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Программа 

üИзменения в 2023 году
üПрименение ГОСТов и Каталога товаров, работ, услуг. Подготовка 
обоснований дополнительных требований. 

üПрименение актов национального режима при закупках медицинских 
изделий (постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102, от 
30.04.2020 № 617, от 10.07.2019 № 878, приказ Минфина РФ от 04.06.2018 
№ 126н). Обзор антимонопольной и судебной практики.»

üИсполнение контракта. Как изменить условия контракта. Чек-лист 
проведения приемки для заказчика.



Особенности закупок

ЛЕКАРСТВЕННЫЕ ПРЕПАРАТЫ 

Øимпортозамещение – ДА (ПП 1289, приказ 126н) 

Ø особенности описания объекта закупки – ДА 
Øправила формирования лотов – ДА 

Øдоп. требования к участникам – НЕТ 
Øпреимущества ОИ и УИС – НЕТ 
Ø особенности обоснования НМЦК – ДА (приказ Минздрава No 1064н) 

ØТиповой контракт – ДА (приказ Минздрава от 18.01.2021 No 15н) 



Особенности закупок

МЕДИЦИНСКИЕ ИЗДЕЛИЯ 

Ø  импортозамещение – ДА (ПП 102, 878, приказ 126н) 
Ø  особенности описания объекта закупки – ДА в отношении тест-полосок 
Ø  правила формирования лотов – ДА 
Ø  доп. требования к участникам – НЕТ 
Ø  преимущества ОИ и УИС – ДА (по отдельным позициям) 
Ø  особенности обоснования НМЦК – ДА (приказ Минздрава No 450н) 
Ø  Типовой контракт – ДА (приказ Минздрава от 15.10.2015 No 724н) 



Изменения с 1 января 2023 года



Об использовании в целях закупок электронных 
подписей иностранными участниками (подп. "в" п. 5 
ст. 5, ч. 5 ст. 9 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-
ФЗ)

ч. 2 ст. 5 Закона N 44-ФЗ.
Участники закупок - иностранные лица смогут получать квалифицированные 
сертификаты ключей проверки электронных подписей для использования в целях 
закупок в удостоверяющих центрах, получивших аккредитацию на соответствие 
требованиям Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной 
подписи".
При этом такие участники вправе использовать для подписания информации и 
электронных документов, предусмотренных Законом N 44-ФЗ, электронные 
подписи, созданные в соответствии с нормами права иностранного государства, 
международными стандартами и признанные в Российской Федерации.



подп. "в" п. 2 ст. 1, ч. 3 ст. 6 Федерального закона от 
04.11.2022 N 420-ФЗ

Пункт 8 ч. 1 ст.93 Закона N 44-ФЗ 
8) оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, 
обращению с твердыми коммунальными отходами, отходами I и II 
классов опасности, газоснабжению (за исключением услуг по реализации 
сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-
технического обеспечения, по хранению и ввозу (вывозу) наркотических 
средств и психотропных веществ;



п. 2 ст. 2, ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 11.06.2022 
N 160-ФЗ
Единое требование, предусмотренное п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, 
больше не называется требованием об отсутствии между участником 
закупки и заказчиком конфликта интересов

Соответствующие изменения внесены в п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. 
Содержание требования по сути осталось прежним.

9) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика ……

https://internet.garant.ru/


подп. "б" п. 7 ст. 2, ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 
28.06.2022 N 231-ФЗ
С 01.01.2023 Часть 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ о закупке товара у единственного поставщика 
на электронной площадке дополнена нормами о единственной заявке, которая не была 
отклонена 

Изменены подп. "б" п. 5, подп. "б" п. 6 и п. 8 ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.

При выявлении только одной заявки на участие в закупке, соответствующей требованиям 
извещения об осуществлении закупки, такой заявке присваивается первый порядковый 
номер.

Оператор ЭП передает такую заявку заказчику, заказчик рассматривает ее, включает 
данные о ней в итоговый протокол и заключает контракт с подавшим ее участником. 

С 09.05.2023 Закупка товара на сумму, не превышающую пяти миллионов рублей. Г

одовой объем закупок не должен превышать сто миллионов рублей. 

См.Письмо Минфина России от 12 февраля 2021 г. N 24-06-08/9591 



Изменения в 44-ФЗ с 9 мая 2023 года



Основные изменения в 2023 году
Расширение возможностей̆ для проведения запроса котировок

Увеличение цены контракта по закупкам в  электронном магазине, изменение обьема 

Продление финансовых «послаблений» для участников: отмена ОИК 

Новые требования при закупке тест-полосок 

Продление действия дополнительных оснований для ЕП по акту региона, МО 

Продление дополнительных возможностей̆ для изменения контракта 

Заключение со 2-м номером без внесения в РНП 

Импортозамещение: 

«второй̆ лишний̆» при закупке промышленной̆ продукции, запрет на закупку вакуумных пробирок, 
изменения в перечнях ограничений в части мед. изделий, подтверждение – запись из реестра 

Сокращение срока согласования заключения контракта по несостоявшимся закупкам 



п. 1 Федерального закона от 28.04.2023 N 154-ФЗ

При определении и обосновании НМЦК заказчик вправе определять 
идентичность и однородность товаров, работ, услуг, сопоставимость 
коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения 
работ, оказания услуг без применения методических рекомендаций, 
предусмотренных ч. 20 ст. 22 Закона N 44-ФЗ
Изменения внесены в ч. 17 ст. 22 Закона N 44-ФЗ. Определение идентичности 
и однородности товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых 
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг может 
осуществляться в соответствии с методическими рекомендациями, 
предусмотренными частью 20 настоящей статьи.



Федеральный закон от 28.04.2023 N 154-ФЗ

С 3 млн руб. до 10 млн руб. увеличен лимит НМЦК при закупке путем проведения 
электронного запроса котировок. п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ.
1) в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта не 
превышает десять миллионов рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых 
путем проведения электронного запроса котировок, не должен превышать двадцать 
процентов совокупного годового объема закупок заказчика или сто миллионов рублей в 
отношении заказчика, совокупный годовой объем закупок которого в прошедшем 
календарном году составил менее пятисот миллионов рублей. Правительство Российской 
Федерации вправе принять решение об увеличении начальной (максимальной) цены 
контракта и годового объема закупок в целях закупки отдельных наименований 
медицинских изделий;

Статья 112 Закона N 44-ФЗ дополнена новой ч. 75. До 31 декабря 2026 года не действуют 
установленные п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ ограничения размера годового объема 
закупок, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок. 



Способы закупки



Ограничения при проведении закупки по части 12 
статьи 93 
- Закупить можно только 1 наименование товара с определенным набором 
характеристик. Если вы хотите купить, условно, два ноутбука, но у них разные 
характеристики, то это будут две самостоятельные закупки; 

- Закупать можно только товары. Работы и услуги – нельзя. При публикации извещения в 
ЕИС признак «товар» устанавливается автоматически и снять его нельзя; 

- Устанавливать характеристики товара можно только по КТРУ. То есть если товара в КТРУ 
нет, то закупить его по части 12 статьи 93 не получится. Дополнительные характеристики 
также установить нельзя, потому что контроль соответствия характеристик производится 
оператором автоматически, следовательно, никакие «прикрепленные файлы» в расчет не 
могут быть приняты; 

- НМЦК одной закупки не более 5 млн. руб. 

- Годовой объем закупок (то есть стоимость фактически исполненных и оплаченных 
контрактов), осуществляемых в соответствии с частью 12 статьи 93, не должен превышать 
100 миллионов рублей. 



закупка по части 12 статьи 93 

v Заказчик запрашивает коммерческие предложения. Чтобы в дальнейшем не возникало вопросов, как участники 
«догадались», что закупка будет по части 12 статьи 93, оптимально в запросе прямо указать, что закупка будет 
произведена через ЭМ. Более подробно данные действия описывать не будем, так как они носят стандартный характер. 
Также Заказчик вправе осуществить обоснование НМЦК любым другим законным способом, в том числе используя 
реестр контрактов, но тогда вопрос, откуда участники узнали о закупке, будет еще более актуальным. 

v  Заказчик вносит сведения о закупке в ПГ (при необходимости). 

v Участники, «догадавшиеся» о проведении заказчиком закупки, размещают на площадке свои предварительные 
предложения. Это действие не привязано к формированию ПГ Заказчиком. Участник может разместить предварительное 
предложение когда угодно, но срок действия предварительного предложения не может составлять более одного месяца 
с даты его размещения на электронной площадке. 

v Публикация извещения о проведении закупки. 

v В течение часа после публикации извещения предварительные предложения приходят в ЛК заказчика на площадке. 
Задача их проверить и сформировать протокол. 

v  Заключение контракта. Алгоритм аналогичен запросу котировок. 

v Итого: за одну неделю можно успеть провести весь закупочный цикл. 



Национальный режим при проведение закупке в ЭМ

В извещении – установление запретов, ограничений, условий допуска. Соответствующий 
раздел в извещении присутствует, однако необходимо помнить, что нормы Приказа 
No126н на закупки через ЭМ однозначно не распространяются (в силу пункта 4 Приказа, в 
котором сказано, что приказ подлежит применению при проведении конкурентных 
способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а закупка через ЭМ 
является электронной, но не является конкурентной). 

• Нормы ПП 1236 и ПП 616 на закупки через ЭМ распространяются. 

• Установления ограничения допуска. Алгоритм их применения при закупке через ЭМ не 
прописан, с другой̆ стороны – их вполне можно применить по аналогии с 
конкурентными процедурами. 

• Также следует учесть, что в ПП 878, ПП 102, ПП 617, ПП 1289 прямо не указано, что они 
применяются только при проведении конкурентных процедур. Следовательно, они 
должны применяться и при закупке через ЭМ. А вот в ПП 832 прямо сказано, что 
Заказчик отклоняет заявки в случае проведения конкурентных процедур, данное ПП 
при закупке через ЭМ точно не применяется. 



Протокол подведения итогов 
Оператор направляет Заказчику 5 «лучших» заявок. Если 5 заявок не набирает – направляет все имеющиеся. 
Достаточно 1 заявки для того, чтобы закупка состоялась. 
Каждой заявке присваивается идентификационный и порядковый номер, от наименьшей предложенной цены к 
наибольшей. 
Публикация протокола осуществляется на электронной площадке в течение одного рабочего дня со дня направления 
сведений по заявкам. Решения по заявкам принимает Заказчик, а не комиссия (пункт 6 части 12 статьи 93)
Заказчик отклоняет заявку, если: 
ü Не представлена информации и документы, предусмотренных под- пунктом "в" пункта 5 части 12 статьи 93 44-ФЗ; 
ü Такие информация и документы не соответствуют требованиям, установленным в извещении об осуществлении 

закупки; 
ü Участник закупки не соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в 

соответствии с частью 1 статьи 31 44-ФЗ, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в 
соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 44-ФЗ; 

ü В случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 44-ФЗ (за 
исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 
44- ФЗ) – этот пункт применяется, если установлены ограничения и применяется пра- вило «второй лишний», 
«третий лишний»; 



Протокол подведения итогов
ü Не предоставлена информация и документы, предусмотренные пунктом 5 части 1 статьи 43 44-
ФЗ, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в 
соответствии с частью 3 статьи 14 44-ФЗ (в случае установления в соответствии со статьей 14 44-
ФЗ в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных государств) – этот пункт применяется, если 
установлен запрет, а участник не подтвердил, что товар из РФ или ЕВРАЗЕС; 

ü Выявлено отнесение участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 
Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на 
недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в 
случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный
Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом – фактически 
основание не работает, работы/услуги мы не приобретаем; 

ü Выявлена недостоверная информация, содержащаяся в заявке на участие в закупке. 

ü Протокол должен содержать дату подведения итогов, идентификационные номера заявок и 
информацию о решениях, предусмотренных подпунктом "а" пункта 6 части 12 статьи 93 44-ФЗ (о 
соответствии/несоответствии заявки требованиям), 



ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОК ТОВАРОВ ДЛЯ НОРМАЛЬНОГО 
ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОВЕДЕНИЕ ЭЛЕКТРОННОГО ЗАПРОСА КОТИРОВОК:

-  без ограничения по НМЦК (по общему правилу, но см. ПП 929, 620)  без ограничения годового 
объема

- без необходимости согласования с КО при отсутствии заявок 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ АНТИДЕМПИНГОВЫЕ МЕРЫ В КОНКУРСЕ, АУКЦИОНЕ
- необходимо дополнительно обоснование предлагаемой цены 

 ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА СО «ВТОРЫМ НОМЕРОМ»  без включения «первого 
номера» в РНП 

ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА ПРИ УМЕНЬШЕНИИ ЛИМИТОВ ПО Ч.6 СТ.161 БК РФ: 
заказчик должен в первоочередном порядке  оплачивать контракты на поставку таких  товаров (п.6 
ч.1, ч.2 - 4 ст.95 Закона 44-ФЗ) 

ПП РФ от 28.11.2013 No 1090 "Об утверждении методики сокращения количества товаров, объемов 
работ или услуг при уменьшении цены контракта" 



Товары  для нормального жизнеобеспечения

Перечень товаров для нормального жизнеобеспечения граждан расширен 
(п. 8.3 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ):
ØМедицинские изделия;
ØТехнические средства реабилитации.
• Позволяет проводить закупку данных товаров запросом котировок в 
электронной форме без  ограничения НМЦК и СГОЗ, если отсутствие 
таких товаров приведет к нарушению  нормального жизнеобеспечения.

• Применение ч. 9 ст. 37 Закона № 44-ФЗ при закупках медицинских 
изделий и ТСР конкурсом или аукционом.



Что предоставим?

• В случае демпинга, победитель обязан представить заказчику 
обоснование предлагаемых цены  контракта, суммы цен единиц товара, 
которое может включать в себя гарантийное письмо от  производителя с 
указанием цены и количества поставляемого товара (за исключением 
случая,  если количество поставляемых товаров невозможно 
определить), документы, подтверждающие  наличие товара у участника 
закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность  
участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемым цене, 
сумме цен единиц  товара.

• При закупке услуг ч. 9 ст. 37 Закона № 44-ФЗ не подлежит применению 
(решение Липецкого УФАС  России от 17.12.2021 по закупке № 
0846500000621000879



Закупка любых медицинских изделий со снижением 
25% и более = применение ч. 9 ст. 37  Закона № 44-ФЗ
• Согласно доводам, содержащимся в жалобе, товар, приобретаемый в рамках рассматриваемой  
закупки (насадка для УЗИ) не может быть отнесен к товарам жизнеобеспечения, так как "от его  
отсутствия ничья жизнь не будет поставлена под угрозу, а их наличие не спасет чью-то жизнь".

• Антимонопольный орган признал жалобу необоснованной, указав, что Насадка для УЗИ,  
являющаяся объектом закупки, предназначена для проведения как ректальных, так и  
вагинальных исследований. Исходя из вышеуказанного, насадка для УЗИ является медицинским  
изделием, отсутствие которой приведет к нарушению нормального жизнеобеспечения граждан

• (п. 8.3 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ), ввиду чего при проведении закупки на поставку указанного

• товара к участникам закупки применяются нормы ч. 9 ст. 37 Закона № 44-ФЗ.

• Решение Свердловского УФАС России от 21.06.2022 по закупке № 0362200071722000085  
Аналогично: решения Хабаровского УФАС России от 16.06.2022 по закупке №

• 0122200002522003375 (клеенки резинотканевые), Кировского УФАС России от 14.06.2022 по  
закупке № 0340200003322006175 (наборы для выполнения клизмы), Санкт-Петербургского УФАС  
России от 21.06.2022 по закупке № 0372200138422000065.



Гарантийное письмо участника закупки не может быть 
надлежащим обоснованием!
• Пример. Победитель аукциона на поставку лекарственных препаратов в 
качестве обоснования по  ч. 9 ст. 37 Закона №44-Ф предоставил 
собственное гарантийное письмо о наличии товара на его  складе.

• Заказчик такое обоснование не принял и признал участника закупки 
уклонившимся от

• заключения контракта.
• Суды указали, что действия заказчика являются правомерными, а 
собственное гарантийное  письмо не может быть надлежащим 
обоснованием предлагаемой цены контракта.

• Определение Верховного Суда РФ от 20.12.2018 по делу № А73-686/2018



Что содержит обоснование?

• Как отметил арбитражный суд Уральского округа, ч. 9 ст. 37 Закона № 44-ФЗ 
действительно не  содержит требований к способу и форме обоснования 
предложенной цены контракта, вместе с  тем приведенный примерный перечень 
документов указывает на то, что представляемые во  исполнение требований данной 
нормы документы должны подтверждать не только наличие  товара у участника 
закупки либо свидетельствовать о наличии у него возможности осуществить  поставку 
товара по предлагаемой цене, но и содержать обоснование предлагаемой цены.

• Постановление ФАС Уральского округа от 04.09.2019 по делу № А60-71339/2018

• Аналогично: постановление ФАС Центрального округа от 11.03.2022 по делу № А83-
8514/2021

• Обоснование должно содержать сведения, подтверждающие:

• Наличие товара у участника закупки или возможность его поставки по  предлагаемой 
цене и  Обоснование предлагаемой цены



Пример из практики

объект закупки (наконечник для зуботехнической бормашины) отвечает 
признакам товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения 
граждан, так как является товаром для оказания медицинской услуги с 
целью оказания помощи при возникновении у граждан проблем 
стоматологического характера. Без указанного в объекте закупки товара 
оказание медицинских услуг по лечению пациентов со 
стоматологическими проблемами может привести к нарушению 
нормального жизнеобеспечения граждан при выполнении ими 
должностных, трудовых и иных обязанностей. 
Решение Ленинградского УФАС России от 14.07.2022 No 047/06/51-
2013/2022 



«ЗАКУПКИ БЕЗ ОБЪЕМА» 

В ИЗВЕЩЕНИИ: 
vнаименование ЛП, МИ и его описание 
v начальная (максимальная) цена за единицу ЛП, МИ  (подлежит 
обоснованию) 

v максимальное значение цены контракта (не  обосновывается) 
v количество ЛП, МИ не указывается 
vторгуется цена за единицу ЛП, МИ 



«ЗАКУПКИ БЕЗ ОБЪЕМА»

В КОНТРАКТЕ: 
vотторгованная цена за единицу + максимальное значение цены 
контракта из извещения 

vпоставка по заявке 
v+ 10%/30% не применяется 
vколичество ограничено максимальной ценой контракта 
vнет заявок – нет поставки 
vесли не выбрана максимальная цена контракта до истечения срока 
контракта, то контракт прекращает свое действие 

В типовом контракте на поставку ЛП (приказ Минздрава России от 
18.01.2021 No 15н) для закупки с неизвестным объемом – включен образец 
заявки на получение (выборку) товара 



пп. 3 и 6 Федерального закона от 28.04.2023 N 154-ФЗ

В описании объекта закупки допускается указание на товарный знак при 
закупке медизделий, специализированных продуктов лечебного питания, 
необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям 
(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по 
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской 
документации пациента и журнале врачебной комиссии
Указано, что перечень названных медицинских изделий, 
специализированных продуктов лечебного питания и порядок его 
формирования утверждаются Правительством РФ.
Решение врачебной комиссии вносится в реестр контрактов



Закупка медицинского изделия и 
специализированных продуктов лечебного питания по 
торговому наименованию
Проект «Об утверждении Порядка формирования перечня медицинских 
изделий, специализированных продуктов лечебного питания, 
необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям 
(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по 
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской 
документации пациента и журнале врачебной комиссии, при закупках 
которых допускается использование в описании объекта закупки указания 
на товарный знак» ID 01/01/07-23/00139769 



Закупка медицинского изделия по торговому 
наименованию

КРИТЕРИИ 
ВКЛЮЧЕНИЯ В 
ПЕРЕЧЕНЬ: 

медицинское изделие должно быть зарегистрировано в РФ

Наличие заключения главного внештатного специалиста 
Минздрава России по заболеванию, лечение которого 
осуществляется с применением МИ, о невозможности замены 
данного МИ другим МИ, применяемым для лечения больных 
с тем же заболеванием, с учетом показателей эффективности 
и безопасности 

в отношении медизделия отсутствуют решение 
Росздравнадзора о приостановлении его применения или об 
изъятии МИ из обращения 



ЗАКУПКИ СПЛП ПО ТОРГОВОМУ НАИМЕНОВАНИЮ 

КРИТЕРИИ 
ВКЛЮЧЕНИЯ В 
ПЕРЕЧЕНЬ ДЛЯ 
СПЛП: 

наличие заключения главного внештатного специалиста Минздрава России по 
заболеванию, лечение которого осуществляется с применением СПЛП, о 
невозможности замены данного СПЛП другим СПЛП, применяемым при 
лечении больных с тем же заболеванием 

СПЛП применяется при лечении больных орфанными заболеваниями 



Формирование перечня и внесение в него изменений: 

1. по наименованиям МИ с указанием модели (при наличии), варианта 
исполнения (при наличии), комплектации (при наличии), 
принадлежностей (при наличии), номера РУ на МИ, наименований 
заболеваний (состояний) и соответствующих им кодов международной 
классификации 

2. болезней, при лечении которых применяется МИ 
3. по наименованиям и по формам СПЛП с указанием кода 

международной классификации болезней, при лечении которых 
применяется СПЛП 



Кто включает в реестр?

Межведомственная комиссия Минздрава России рассмотрение вопроса о 
возможности включения МИ, СПЛП в перечень 
СОСТАВ КОМИССИИ: 
üМинздрав России
üМинпромторг России
üФАС России
üРосздравнадзор
üРоспотребнадзор
üФК 



Порядок внесения 

ЗАЯВИТЕЛЬ – медицинская организация, в которой оказывается медицинская помощь пациенту 

Заявление от медицинская организации в Минздрав России

Минздрав России рассматривает заявление совместно с Росздравнадзором, 

Роспотребнадзором в течение 15 дней 

Минздрав России получает заключение профильного главного внештатного специалиста 
Минздрава России 

Обобщенную информацию Минздрав России направляет в комиссию 

Информация о принятых на заседании Комиссии решениях размещается на сайте Минздрава 
России в течение 3 рабочих дней после проведения заседания Комиссии. 

Минздрав России в срок не превышающий 5 рабочих дней с момента проведения заседания 
Комиссии формирует проект акта Правительства РФ об утверждении перечня или о внесении 
изменений в перечень и информирует заявителя о решении 



подп. "б" п. 4 Федерального закона от 28.04.2023 N 154-
ФЗ
С 10 до 8 рабочих дней сокращен срок рассмотрения контрольным органом 
обращения заказчика о согласовании заключения контракта с единственным 
контрагентом в случае признания конкурса или аукциона несостоявшимися
ч. 8 ст. 93 Закона N 44-ФЗ Контрольный орган в сфере закупок обязан 
рассмотреть обращение о согласовании заключения контракта с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение восьми рабочих дней со 
дня, следующего за днем поступления обращения о согласовании заключения 
контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). По 
результатам рассмотрения такого обращения и проведения внеплановой 
проверки контрольный орган в сфере закупок принимает решение о 
согласовании заключения контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) либо об отказе в таком согласовании.



пп. 5 и 7 Федерального закона от 28.04.2023 N 154-ФЗ

Установлен новый случай, когда заказчик вправе заключить контракт со 
"вторым" участником закупки после одностороннего отказа от исполнения 
контракта 
В соответствии с ч. 17.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ заказчик вправе заключить 
контракт со "вторым" участником закупки в такой ситуации, если 
контрольный орган принял решение об отказе во включении в реестр 
недобросовестных поставщиков информации о контрагенте, с которым 
расторгнут контракт, и в решении указано, что надлежащее исполнение 
контрагентом условий контракта оказалось невозможным вследствие 
обстоятельств непреодолимой силы (см. п. 2 ч. 10 ст. 104 Закона N 44-ФЗ).



Федеральный закон от 4 августа 2023 г. N 443-ФЗ

Требования к условиям контракта, предусмотренные частями 4 - 9, 11 - 13 ст. 34 Закона N 
44-ФЗ, могут не применяться заказчиками в том числе в случае закупки у единственного 
контрагента в соответствии с п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. 

В соответствии с п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ закупки у единственного контрагента в 
целях проведения специальной военной операции, выполнения специальных задач по 
обеспечению обороны и безопасности государства, в том числе противодействия 
терроризму могут осуществлять Минобороны России, подведомственные ему 
учреждения и унитарные предприятия, иные определенные Правительством РФ 
федеральные органы исполнительной власти. 

Соответствующие перечни товаров, работ, услуг утверждаются руководителями 
указанных министерств и ведомств.

Изменения, внесенные в ч. 15 ст. 34 Закона N 44-ФЗ, вступят в силу 15 августа 2023 года



Изменения в 44-ФЗ с 1 июля 2023 года

При закупке по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ исключительные полномочия на 
выполнение определенных работ, оказание определенных услуг больше не могут 
устанавливаться законодательными актами субъекта РФ 
6) закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может 
осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его 
полномочиями, либо государственным учреждением, государственным 
унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто процентов акций 
которого принадлежит Российской Федерации, соответствующие полномочия 
которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми 
актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации; убрали ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ АКТАМИ 
СООТВЕТСТВУЮЩЕГО СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (абзац второй 
подп. "а" п. 31 ст. 5, ч. 6 ст. 9 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ) 



ФАРМАЦИИ - ЕДИНСТВЕННЫЕ ПОСТАВЩИКИ с 
01.07.2023 
• Калужская область ГП КО «Калугафармация» 
• Архангельская ГУП АО «Фармация» область 
• Республика ГУП РМ «Фармация» Мордовия 
• Республика ГУП «Таттехмедфарм» Татарстан 
• Республика ГУП ЧР «Фармация» Чувашия 
• Нижегородская ГП НО «Нижегородская область областная фармация» 
• Республика Северная Осетия – Алания 
• ГАУ РСО-А «Фармация и медицинская техника Осетии» 
• Кабардино- ГАУ «Аптечный склад» Балкарская
Республика 
• Республика Хакассия ГБУ РХ «Ресфармация» 
• Магаданская ОГАУ «Магаданфармация» область 
• Еврейская ГП ЕАО «Фармация» автономная область 



Изменения в 44-ФЗ с 4 августа 2023 года

Такие закупки возможны, если законодательными актами 
соответствующего субъекта РФ на такое предприятие возложены 
полномочия по поставке таких товаров, оказанию таких услуг, 
выполнению таких работ для нужд этих заказчиков.
При такой закупке заказчик определяет и обосновывает цену контракта в 
соответствии с Законом N 44-ФЗ и включает в контракт обоснование его 
цены, а также уведомляет контрольный орган о заключении контракта в 
порядке и в сроки, предусмотренные ч. 2 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
с 1 июля 2024 года ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ будет дополнена новым п. 6.1, 
который предусматривает возможность бессрочного осуществления 
перечисленных закупок.



Изменения в 44-ФЗ с 1 июля 2024 года. (пп. 1 и 2 
ст. 2, ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 04.08.2023 
N 444-ФЗ)

На основании нового п. 6.1 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ у единственного 
поставщика возможно закупать лекарственные средства, продукты 
лечебного питания, медизделия (а также работы по их ремонту и 
техобслуживанию), расходные материалы, средства для дезинфекции, 
услуги по их хранению и доставке 
Часть 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ дополнена новым пунктом 6.1, 
изменены чч. 2 и 4 ст. 93, подп. "б" п. 2 ч. 2.1 и ч. 4.1 ст. 15 Закона N 44-ФЗ.

заказчик обязан уведомить контрольный орган не позднее 1 рабочего дня с даты 
заключения контракта 



Изменения в 44-ФЗ с 4 августа 2023 года
Статья 112 Закона N 44-ФЗ дополнена новой ч. 76. 

до 30 июня 2024 года включительно органы исполнительной власти субъекта РФ, 
государственные учреждения субъекта РФ (муниципальные учреждения муниципальных 
образований, входящих в состав субъекта РФ) вправе осуществлять у государственного 
унитарного предприятия соответствующего субъекта РФ закупки:

- лекарственных средств;

- специализированных продуктов лечебного питания;

- медицинских изделий;

- расходных материалов;

- средств для дезинфекции;

- услуг по хранению и доставке соответствующих товаров;

- работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий.



Федеральный закон от 24 июля 2023 г. № 347-ФЗ

Суд, рассматривающий вопрос об изменении или расторжении договора, 
сможет определить в своем решении дату, с которой договорные 
обязательства считаются измененными или прекращенными. Такая дата 
устанавливается судом исходя из существа договора или характера его 
изменения, но не может быть ранее даты наступления обстоятельств, 
послуживших основанием для изменения или расторжения договора.
Изменения вступили в силу 24 июля и распространяются в том числе на 
ранее заключенные договоры при условии, что обязательства по ним не 
прекратились и они не были изменены или расторгнуты в судебной 
порядке.



Изменения в 2024 году



Изменения в 44-ФЗ с 1 января 2024 года(ст. 2, ч. 2 
ст. 3 Федерального закона от 05.12.2022 N 500-ФЗ)

В извещение (документацию) об осуществлении закупки включается 
предупреждение об ответственности за нарушение требований 
антимонопольного законодательства РФ о запрете участия в 
ограничивающих конкуренцию соглашениях, осуществления 
ограничивающих конкуренцию согласованных действий
Часть 1 ст. 42 Закона N 44-ФЗ дополнена новым п. 24, изменения внесены 
в подп. "а" п. 1 ч. 1 ст. 72 и в подп. "б" п. 3 ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
24) предупреждение об административной и уголовной ответственности 
за нарушение требований антимонопольного 
законодательства Российской Федерации о запрете участия в 
ограничивающих конкуренцию соглашениях, осуществления 
ограничивающих конкуренцию согласованных действий.



Изменения с 01 января 2024 года (подп. "б" и "в" п. 22 
ст. 2 Федерального закона от 16.04.2022 N 104-
ФЗ, подп. "а" и "б" п. 2 ст. 3 Федерального закона от 
28.06.2022 N 231-ФЗ)

При проведении закрытых электронных процедур жалоба в контрольный 
орган подается исключительно с использованием ЕИС
Изменения внесены в абзац первый ч. 4 и абзац первый ч. 10 ст. 105Закона 
N 44-ФЗ.



Изменения с 01 января 2024 года (абзац 
одиннадцатый подп. "б" и подп. "г" п. 33 ст. 5, ч. 13 
ст. 8, ч. 7 ст. 9 Федерального закона от 02.07.2021 
N 360-ФЗ)

Соглашение об изменении и о расторжении контракта, заключенного по 
результатам электронных процедур, заключается с использованием ЕИС
Соответствующие положения содержатся в новых чч. 1.7 и 8.1 ст. 95 Закона 
N 44-ФЗ.
В отношении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в 
ЕИС либо приглашения принять участие в которых направлены до 1 января 
2024 года, новые положения не применяются.



Изменения с 1 июля 2024 года. 

Соглашение об изменении и о расторжении контракта, заключенного по 
результатам электронных процедур, заключается с использованием ЕИС 
чч. 1.7 и 8.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ. В отношении закупок, извещения об 
осуществлении которых размещены в ЕИС либо приглашения принять 
участие в которых направлены до 1 июля 2024 года, новые положения не 
применяются.
(абзац одиннадцатый подп. "б" и подп. "г" п. 33 ст. 5, ч. 13 ст. 8, ч. 7 
ст. 9 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ, подп. "д" п. 2 
ст. 2 Федерального закона от 04.11.2022 N 420-ФЗ)



Изменения с 1 июля 2024 года

В ряде случаев контракт с единственным контрагентом может или должен 
быть заключен в особом порядке Статья 93 Закона N 44-ФЗ дополнена 
новой ч. 14. 
В случаях, предусмотренных пп. 1, 10, 13 - 21, 26, 28, 30, 33, 35 - 
37, 40, 41, 46 (за исключением контрактов, заключаемых с физическими 
лицами), 47, 48, 52, 56 и 60 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, допускается 
заключение контракта с использованием ЕИС в порядке, 
установленном п. 3 ч. 5 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, т. е. в порядке, 
установленном для заключения контракта с победителем конкурентной 
закупки.



Изменения с 1 июля 2024 года

В случаях, предусмотренных пп. 2 (за исключением случая, если в 
предусмотренных п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ указе или распоряжении 
Президента РФ, постановлении или распоряжении Правительства РФ 
установлено условие о заключении контракта без использования 
ЕИС), 6, 11, 12, 28.1, 54 и 55 части 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, заключение 
контракта осуществляется в порядке, установленном п. 3 ч. 5 ст. 93Закона 
N 44-ФЗ.



Изменения с 1 июля 2024 года

При заключении в соответствии с ч. 14 ст. 93 Закона N 44-ФЗ контракта в 
порядке, установленном п. 3 ч. 5 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, заказчик вправе 
осуществлять предусмотренное п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона N 44-ФЗ 
формирование содержащихся в проекте контракта информации и 
документов без использования ЕИС, за исключением формирования цены 
контракта и ИКЗ.
При этом при включении информации и документов о контракте, 
заключенном в порядке, установленном п. 3 ч. 5 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в 
реестр контрактов и при исполнении такого контракта применяются 
положения Закона N 44-ФЗ, касающиеся контракта, заключенного по 
результатам проведения электронной процедуры.



Изменения с 1 июля 2024 года

Контракт с единственным контрагентом в случае, предусмотренном 
п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в ряде случаев заключается без 
использования ЕИС 

Соответствующие изменения внесены в п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.

Закупка у единственного контрагента, определенного указом или 
распоряжением Президента РФ, либо в случаях, установленных 
поручениями Президента РФ, у контрагента, определенного 
постановлением или распоряжением Правительства РФ.

Контракт заключается без использования ЕИС, если такое условие 
включено в указанные нормативные акты. (подп. "а" п. 2 ст. 1, ч. 4 
ст. 6 Федерального закона от 04.11.2022 N 420-ФЗ)



Другие изменения 



Федеральный закон от 14 апреля 2023 г. N 135-ФЗ

Приняты поправки в Закон об основах охраны здоровья граждан по вопросу оказания 
первой помощи - это комплекс мероприятий, направленных на сохранение и 
поддержание жизни и здоровья пострадавших и проводимых при несчастных случаях, 
травмах, ранениях, поражениях, отравлениях, других состояниях и заболеваниях, 
угрожающих жизни и здоровью пострадавших, до оказания медицинской помощи.

Установлено, что Минздрав утверждает не только перечни состояний, при которых 
оказывается первая помощь, и мероприятий по её оказанию, но и последовательность 
проведения мероприятий по оказанию первой помощи.

Кроме того, Минздрав по согласованию с отраслевыми ведомствами будет утверждать 
требования к комплектации укладок и аптечек для оказания первой помощи с 
применением медизделий и лекарственных препаратов. Порядки хранения и 
пользования такими аптечками будут утверждать отраслевые ведомства.



Изменения с 01.09.2022, действующие по 01.09.2028 гг. 

• Постановление Правительства РФ от 10.02.2022 No 145 «Об утверждении 
Правил изъятия из обращения и уничтожения фальсифицированных 
медицинских изделий, недоброкачественных медицинских изделий и 
контрафактных медицинских изделий» 

• Постановление Правительства РФ от 31.03.2022 N 547 "Об утверждении 
Положения о лицензировании фармацевтической деятельности"

• Постановление Правительства РФ от 02.06.2022 N 1007 "О лицензировании 
деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений»

• Постановление Правительства РФ от 30.04.2022 N 809 "О хранении 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»

Изменения с 01.09.2022действующие 



Изменения с 01.09.2022г, действующие по 01.09.2028 г.

• Постановление Правительства РФ от 23.12.2021 N 2425 "Об утверждении 
единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и 
единого перечня продукции, подлежащей декларированию соответствия, 
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 
31 декабря 2020 г. N 2467 и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации"

• Приказ Минздрава России от 20.05.2022 N 342н "Об утверждении порядка 
прохождения обязательного психиатрического освидетельствования 
работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, его 
периодичности, а также видов деятельности, при осуществлении которых 
проводится психиатрическое освидетельствование”



Изменения с 01.09.2022г, действующие по 01.09.2028 г.

• Приказ Минздрава России от 05.08.2022 N 531н "О признании утратившим силу 
подпункта 1 пункта 2 порядка определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении закупок медицинских изделий, утвержденного 
приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 
2020 г. N 450н»

• Письмо Минздрава РФ от 20.06.2022 No 30-0/3066769-14500 относительно 
порядка обязательного психиатрического освидетельствования сообщает.



Постановление Правительства от 31.10.22№ 1946 

• Внесены изменения в п. 7 Правил использования КТРУ:
В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении 
которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик 
осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с 
требованиями статьи 33 Закона № 44-ФЗ.
При проведении предусмотренных Законом № 44-ФЗ электронных 
процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта 
закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона No 44-ФЗ, 
указываются с использованием ЕИС при формировании извещения об 
осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 
42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Закона № 44-ФЗ соответственно. 



Описание лекарственных препаратов



Решение Новосибирского УФАС России от 17.02.2022 No 
054/06/64-2290/2021 
Ø Данные закупки осуществлялись по МНН. При этом описания объектов закупок содержат обоснование 

установления заказчиком дополнительных характеристик, предусмотренное п.6 Особенностей, в частности, 
по закупке No0851200000621000956 заказчиком размещено письмо главного внештатного детского 
специалиста эндокринолога 

Ø По электронному аукциону No0351200003320002035 жалобы не поступали, Комиссия Новосибирского УФАС 
России установила, что вышеуказанное письмо заказчиком не размещено, указана ссылка на рекомендации 
главного внештатного детского специалиста эндокринолога Министерства здравоохранения НСО 

Ø По электронному аукциону No0851200000620006168 была подана жалоба, по итогам рассмотрения данной
жалобы Комиссия Новосибирского УФАС России признала данную жалобы частично обоснованной, в 
частности, Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что заказчиком не размещено 
вышеуказанное письмо. При этом, иных нарушений требований ФЗ N44-ФЗ Комиссия Новосибирского УФАС 
России не установила, по мнению Комиссии Новосибирского УФАС России, указанное нарушение не повлекло 
ограничения количества участников закупки. 

Ø Исходя из изложенного, Комиссия Новосибирского УФАС России считает, что описания объектов закупок по 
вышеуказанным электронным аукционам не противоречат требованиям ч.5 ст.33 ФЗ No44-ФЗ и 
Особенностей, а также позиции ФАС России, изложенной в письме NoАЦ/89653/18 от 06.11.2018 г. 



ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЗДЕЛИЙ 

Потребность заказчика 

НПА об импортозамещении 

ст. 33 Закона No 44-ФЗ, в т.ч. КТРУ, правила формирования лотов 

ст. 17 Закона No 135-ФЗ 

НПА о техническом регулировании 

НПА об энергоэффективности 

Позиции ФАС России, Минфина России, Минпромторга России и др. 



Описание обьекта закупки

• ПП РФ от 08.02.2017 No 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой 
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" 

• Заказчик ОБЯЗАН при закупке использовать информацию, включенную в 
соответствующую позицию, в т.ч. указывать согласно такой позиции следующую 
информацию: 

- наименование товара, работы, услуги 

- единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой
услуги (при наличии) 

- описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции) 



Описание по КТРУ

Если объект закупки включен в каталог товаров, работ, услуг, описывать 
его следует в полном соответствии с каталогом (п. 4 Правил 
использования каталога, утвержденных Постановлением Правительства 
РФ от 08.02.2017 N 145, п. 3Письма ФАС России от 19.06.2019 N 
МЕ/51304/19). 
Если позиция каталога не содержит описания товара, работы, услуги, 
самостоятельно установите характеристики объекта закупки.
Справочная информация(размещается в одноименном разделе вкладки 
"Общая информация" позиции каталога) не является описанием товара, 
работы, услуги. 
Использовать ее необязательно (п. п. 5, 6 Письма Минфина России от 
25.08.2020 N 24-06-05/74463).



Объект закупки в извещение



КТРУ



Описание объекта закупки



ГОСТ Р 58551-
2019



Решение Московского УФАС

Комиссия приходит к выводу, что требования к содержанию заявки, инструкция, 
содержащаяся в извещении о проведении Аукциона, устанавливают требования к 
описанию участниками закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе 
помимо конкретных показателей товаров, не предусмотренных статьей 33 Закона о 
контрактной системе конкретные показатели компонентного состава, сведения о 
химическом составе таких товаров, а также необходимо предоставить сведения о 
результатах испытаний таких товаров. 
Указанные требования приводят к ограничению количества участников закупки, 
поскольку Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки при 
заполнении заявки иметь в наличии товар для представления подробных сведений о 
компонентном составе, результате испытаний, а также результатов использования 
таких товаров.
Таким образом, Комиссия приходи к выводу что указанные требования к 
техническим характеристикам товаров вводят участников закупки в заблуждение, 
что не позволяет надлежащим образом заполнить заявку на участие в Аукционе.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.



АО «Единая электронная торговая площадка» 2022 год



Постановление Правительства РФ от 12 января 2023 г. 
N 10
Правительство РФ в соответствии с ч. 5 ст. 33 и ч. 11 ст. 34 Закона N 44-ФЗ 
установило особенности описания тест-полосок для определения 
содержания глюкозы в крови, предназначенных для портативных 
анализаторов уровня сахара крови, соответствующих кодам вида 
медицинского изделия 300680, 300690, 344110, а также типовые условия 
контрактов на поставку указанной продукции.
"Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови, 
соответствующие коду 248900 вида медицинского изделия" (код ОКПД 
2 21.20.23.110) дополнен перечень отдельных видов медицинских изделий, 
происходящих из иностранных государств, в отношении которых 
устанавливаются ограничения допуска, 
утвержденный постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102.
вступило в силу 21 января 2023 года



Постановление Правительства РФ от 28 февраля 2023 
г. N 321

В 2023 году предельный срок контрактации продлен: договоры / контракты о поставке 
товаров, выполнении работ, оказании услуг, подлежащие оплате полностью или частично 
за счет целевых субсидий в текущем финансовом году должны быть заключены в срок не 
позднее 1 августа. Если соглашение о предоставлении субсидий заключено после 1 июля 
2023 года, предельный срок контрактации составляет 45 рабочих дней после дня 
заключения соглашения.

Исключением из данного правила являются договоры / контракты, заключаемые в целях 
исполнения международных обязательств, обеспечения нужд обороны и безопасности 
государства, оказания медицинской помощи, в целях предупреждения и/или ликвидации 
чрезвычайной ситуации, а также оказания гуманитарной помощи, если для достижения 
результата предоставления субсидии требуется заключение соответствующего договора 
/ контракта.

Указанные изменения вступили в силу 7 марта 2023 года.



Национальный режим



Подтверждение страны происхождения



Постановление Правительства РФ от 28 февраля 2023 г. 
N 318

Изменены медицинские изделия, относящихся к коду ОКПД 2 32.50.13.190, 
указанных в перечне N 1, утвержденном постановлением Правительства 
РФ от 05.02.2015 N 102.
Согласно внесенным уточнениям, соответствующие ограничения допуска 
применяются в случае закупки указанных товаров, за исключением 
пробирок вакуумных для взятия венозной крови, соответствующих кодам 
вида медицинского изделия 293640, 293630, 293700, 293780, 293540, 
293760, 293480, 293400.
Исключены положения указанного постановления, устанавливающие 
особенности допуска к закупкам товаров, произведенных на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики.
Вступило в силу с 1 марта 2023 года



Постановление Правительства РФ от 28 февраля 2023 
г. N 318

1 марта 2023 года вступили в силу изменения, внесенные Правительством 
РФ в постановление Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 "Об 
ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
В частности, согласно новой редакции п. 2 Постановления N 617 
отклонению теперь подлежат все заявки, содержащие предложения о 
поставке "иностранных" промышленных товаров, при условии, что на 
участие в закупке подана хотя бы одна заявка, удовлетворяющая 
соответствующим требованиям.



Постановление Правительства РФ от 28.02.2023 N 318

Правительство РФ внесло ряд изменений в постановление от 30.04.2020 N 
616 В частности, утратили силу п. 2.1, подп. "в" п. 6, п. 8.1, подп. "г" п. 
15 Постановления N 616, устанавливающие особенности реализации 
установленного данным постановлением запрета в отношении товаров, 
произведенных на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики. Также в связи с указанными 
изменениями актуализированы формулировки абз. 3 п. 10, п. 10.2, п. 10.3 
Постановления N 616, определяющих порядок подтверждения 
участниками закупок страны происхождения товаров, в том числе 
происходящих из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики.
Кроме этого, изменились перечни позиций товаров 



Постановление Правительства РФ от 27 марта 2023 г. N 
486
20 апреля 2023 года изменится порядок оценки заявок, 
предусмотренный постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 . 

По  п. 3 указанного постановления при закупках  РЭП заказчик по общему правилу 
отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке "иностранной" РЭП, при 
условии, что на участие в закупке подана как минимум одна надлежащая заявка, 
содержащая предложение о поставке "евразийской" РЭП. 

При этом начиная с указанной даты в случае закупки продукции, указанной в пунктах 5, 7 
- 9, 13 (в части систем хранения данных) приложения к Постановлению N 878 заказчик 
отклоняет все прочие заявки при условии ,что хотя бы одна "евразийская" заявка:

- содержит предложение о поставке только соответствующей РЭП первого уровня*(1);

- не содержит предложений о поставке прочей РЭП, происходящей из иностранных 
государств, в случае если в предмет контракта включена иная РЭП помимо продукции, 
указанной выше.

Подтверждением страны происхождения РЭП - наличие сведений о ней в 
соответствующих реестрах. Также в указанных реестрах указываются сведения об 
отнесении продукции к первому уровню.



Анализ сертификата СТ-1 
• Заказчик объявил закупку медицинских изделий (пластины для остеосинтеза).
В одной из заявок был представлен сертификат СТ-1, в котором указана исключительно 
пластина для накостного остеосинтеза прямая, иные пластины в представленном 
сертификате не поименованы, что указывает на то, что данный сертификат 
распространяет своё действие исключительно на прямые пластины для накостного 
остеосинтеза, вместе с тем Техническим заданием предусмотрен комплект пластины 
анатомической для остеосинтеза ключицы S- образной, однако такие пластины в 
представленном Сертификате СТ-1 отсутствуют.
Комиссия заказчика не обратила внимание на этот факт, применила положения ПП РФ 
No 102 и отклонила иностранные заявки. Поступила жалоба.
Антимонопольный орган признал действия комиссии заказчика неправомерными, 
оснований для применения ПП РФ No 102 не было. 

• Решение Московского УФАС России от 24.06.2022 по закупке No 0373200025622000166
Аналогично: решение Челябинского УФАС России от 22.09.2021 по закупке No 
0369200000921000424 (в СТ-1 указаны контуры без принадлежностей) 



Анализ выписки из Реестра промтоваров ПП РФ No 617 
• В выписке из реестра российской промышленной продукции было 
указано ТУ 32.50.50-007- 45422980-2021. Однако РУ с указанием на 
такое ТУ было отменено до объявления закупки. В составе заявки было 
вложено РУ с указанием на ТУ 22.19.60-014-45422980-2021.
Таким образом, в заявке отсутствует надлежащий документ, 
подтверждающий страну происхождения в соответствии с ПП РФ No 617. 

• Решения Челябинского УФАС России от 28.03.2022 по закупке No 
0369100032522000012, Иркутского УФАС России от 18.03.2022 по закупке 
No 0134200000122000350, Омского УФАС России от 21.02.2022 по закупке 
No 0852500000122000026 



Анализ выписки из Реестра промтоваров ПП РФ No 617 

• Аналогично СТ-1 и РУ: п. 4.2.3.2 Положения о порядке выдачи 
сертификатов о происхождении товаров формы СТ-1 для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (для отдельных видов медицинских изделий), 
утвержденного Приказом ТПП РФ от 10.04.2015 No 29, для получения 
сертификата формы СТ-1 заявитель при отсутствии Годового акта 
экспертизы предоставляет в уполномоченную ТПП, в том числе 
регистрационные удостоверения Росздравнадзора. 

• Таким образом, на основании РУ на медицинское изделие ТПП РФ 
выдается сертификат СТ-1. Решение Челябинского УФАС России от 
21.03.2022 по закупке No 0869200000222000323 



Проверка действительности СТ-1. Решение 
Волгоградского УФАС по закупке № 
0329200062220005576 
Комиссия заказчика вправе обратиться к сервису проверки 
сертификатов СТ-1 на сайтах  https://verification.tpprf.ru/search/st1 
https://certs.cci.by/verify/check.do
https://www.ks.gov.kz/Reports/Certificates_CTKZ.aspx



КТРУ и ПП РФ No 878 
• Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации 
о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в 
том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики 
товара, работы, услуги в соответствии с положениями ст. 33 Закона No44-ФЗ, которые не 
предусмотрены в позиции КТРУ, за исключением случаев: 

• а) закупки товаров из перечня ПП РФ No 616 (22-27, 29), осуществления закупки 
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденный ПП РФ от No 878 при условии установления в соответствии с указанным 
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из 
иностранных государств. 

• б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, 
устанавливаемыми Правительством РФ в соответствии с ч. 5 ст. 33 Закона No44-ФЗ 

• Решения ФАС России от 15.10.2020 по закупке No 0173100009120000092, Камчатского УФАС 
России от 30.03.2021 по закупке No 0338300020821000017
Письмо ФАС России от 14.12.2020 No МЕ/109921/20 



КТРУ и ПП РФ No 878 
• АРМ врача-рентгенолога с пакетом прикладных программ для анализа 
изображений в формате DICOM 

• АРМ рентгенолаборанта с персональным компьютером, стандарт DICOM 
• Устройство записи на оптические диски 
• Обоснование: приказ Минздрава России от 09.06.2020 N 560н (далее – 
приказ No 560н) «Об утверждении Правил проведения 
рентгенологических исследований». 

• Специализированное программное обеспечение для: Анализа узелковых 
образований в легких 

• Обоснование: Клинические рекомендации «Легочная гипертензия, в том 
числе хроническая тромбоэмболическая легочная гипертензия», утв. 
Минздравом РФ, Клинические рекомендации «Идиопатический
легочный фиброз», утв. Минздравом РФ и т. д. 



КТРУ и ПП РФ No 878 

• Выбор позиции КТРУ без характеристик 
• Если в позиции КТРУ нет характеристик в описании объекта закупки, 
заказчик вправе установить любые значимые требования согласно ст. 33 
Закона No 44-ФЗ.
При закупке УЗИ-аппарата заказчик выбрал позицию КТРУ, в которой не 
было характеристик. Жалоба на действия заказчика, включившего все 
значимые требования, была признана необоснованной. 

• Решение Красноярского УФАС России от 19.11.2021 по закупке No 
0119200000121018873, Амурского УФАС России от 14.01.2022 по закупке 
No 0123200000321003645
Письмо Минфина РФ от 24.01.2022 No 24-03-08/4090 



КТРУ и ПП РФ No 878 

• Заказчик опубликовал закупку до даты начала обязательного 
применения позиции КТРУ на рентген-аппарат, в связи с чем смог 
указать все значимые характеристики.
Жалоба на действия заказчика была признана необоснованной. 

• Решение Кемеровского УФАС России от 14.01.2022 по закупке No 
0839500000221000356 



Судебная практика 
• В пользу заказчика: 

• КТРУ и ПП РФ No 878 

• Код КТРУ 26.20.17.110-00000001, соответствующий товару «Мониторы», не 
предусматривает необходимых характеристик, заявленных заказчиком, что, в случае 
применения им данного кода, лишает его возможности получения надлежащего 
необходимого ему товара. В этой связи заказчиком не указан каталожный номер 
закупаемого товара, вместо чего им были установлены дополнительные требования, 
характеризующие предмет закупки. 

• Учитывая изложенное, арбитражный суд пришел к верному выводу о том, что действия 
заказчика в части указания дополнительных характеристик к закупаемому им товару 
являются правомерными и соответствуют требованиям ч. 7 Правил, в связи с чем 
оспариваемое решение антимонопольного органа в указанной части является 
незаконным. 

• Постановление Девятого ААС от 15.07.2020 по делу No А40-332183/19 

• Против заказчика: 

• Постановление ФАС Центрального округа от 26.05.2022 по делу No А48-9099/2021 



КТРУ и ПП РФ No 878 
• Заказчик объявил аукцион на поставку медицинского оборудования: Аппарат 
рентгеновский стационарный для рентгенографии цифровой. Не применил позицию 
КТРУ, установил ограничения по ПП РФ No 878. Поступила жалоба. Действия заказчика 
были признаны незаконными.
Заказчик обратился в суд, обосновал необходимость каждой характеристики, 
отсутствовавшей в позиции КТРУ.
Суд признал решение антимонопольного органа недействительным и указал, что 
установление заказчиком характеристик товара, которые ему необходимы для 
осуществления деятельности медицинских организаций в силу их потребностей, не 
противоречит положениям Закона N 44-ФЗ, так как при формировании требований к 
техническим и функциональным характеристикам оборудования заказчик учитывает 
необходимость обеспечения конечного результата – поставку учреждениям 
оборудования, обеспечивающего проведение наиболее точного медицинского 
обследования пациентов. 

• Решение АС Красноярского края от 25.10.2022 по делу No А33-10567/2022 



КТРУ и ПП РФ No 878 
• Не устанавливать ограничения по ПП РФ No 878 (если возможно).
Заказчик закупал следующие медицинские изделия:
Консоль с подводами коммуникаций универсальная, с потолочным креплением (код 
позиции КТРУ 32.50.50.190-00001176);
Светильник операционный (код позиции по КТРУ 32.50.50.190-00002640).
При этом ПП РФ No 878 не установил. Заявитель обратился с жалобой.
В свою очередь, в перечне РЭП указан код ОКПД2 - 32.50.50.190 которому соответствует 
только «Облучатели-рециркуляторы воздуха, рециркуляторы бактерицидные, 
соответствующие кодам 131980, 132020, 132060, 132070, 152690, 152700, 160030, 270540, 
292620 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией
медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения РФ», (в составе 
которого код медицинского изделия 259380 отсутствует), что не соответствует 
закупаемому заказчиком товару.
Следовательно, заказчик обоснованно не установил ограничения допуска согласно ПП 
РФ No 878 и правомерно установил дополнительные характеристики, отсутствовавшие 
в позициях КТРУ.
См. решение Тюменского УФАС России от 23.06.2022 по закупке No 
0167200003422003420. 



КТРУ и ПП РФ No 878 
• Риск нецелевого использования средств 

• Заказчик объявил закупку компьютерного томографа без использования КТРУ. Поступила 
жалоба. Заказчик указал, что в соответствии с приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации от 22.02.2019 No 90н (далее – Приказ No 90н) заказчику выделены 
денежные средства на приобретение медицинского изделия – томографа рентгеновского 
компьютерного от 16 срезов с программным обеспечением и сопутствующим оборудованием 
для выполнения исследований сердца и головного мозга, в том числе перфузии и КТ-
ангиографии (пункт 5 Приложения к Приказу No 90н). 

• В самом наименовании данного медицинского изделия содержатся требования к закупаемому 
оборудованию, в том числе относительно необходимости наличия у него программного 
обеспечения и сопутствующего оборудования для выполнения исследований сердца и головного 
мозга, в том числе перфузии и КТ-ангиографии. Учитывая изложенное, заказчик при разработке 
требований к объекту рассматриваемой закупки должен был установить характеристики, 
которые позволят приобрести медицинское оборудование, соответствующее требованиям 
Приказа No 90н. Указанные обстоятельства подтверждаются представленными заказчиком 
соглашением о предоставлении субсидии от 27.01.2022 No 20-2022-017457. 

• Заказчик проанализировал КТРУ и пришел к выводу об отсутствии соответствующей
требованиям Приказа No 90н позиции. Антимонопольный орган признал действия заказчика 
правомерными. См. решение Новгородского УФАС России от 21.03.2022 по закупке No 
0150200003922000106 



КТРУ и ПП РФ No 878 
• Включить нужные параметры как условия исполнения контракта (например, заверения об 
обстоятельствах).
Заказчик объявил закупку монитора многопараметрического, выбрал позицию КТРУ 26.60.12.119- 
00000944. При этом имеющихся в КТРУ характеристик заказчику не хватило, поэтому заказчик 
указал в условиях поставки требования к нужной комплектации. Поступила жалоба. Заявитель 
указал, что в силу п. 5 Правил использования КТРУ, заказчик был не вправе указывать какие-либо 
характеристики, кроме перечисленных в позиции КТРУ. 

• Заказчик пояснил, что комплектация поставляемого оборудования – это условие поставки, а не 
характеристика, поэтому нарушений в его действиях нет. В извещении указаны исключительно 
те характеристики, что имеются в позиции КТРУ. Содержание же проекта контракта КТРУ не 
устанавливает. Заказчик также пояснил, что не требует от участников закупки указания 
комплектации в заявке, при отсутствии таких сведений заявки не будут отклонены. Требование к 
комплектации обусловлено исполнением обязательств по настройке и вводу в эксплуатацию 
закупаемого оборудования. 

• Антимонопольный орган признал жалобу необоснованной, указав на справедливость доводов 
заказчика.
См. решение Курганского УФАС России от 05.05.2022 по закупке No 0843500000222001703. 



КТРУ и ПП РФ No 878 

• Лизинг, аренда медицинского оборудования 
• Позиции КТРУ в отношении лизинга (аренды) не содержат 
характеристик, однако в случае выкупа товар является поставляемым в 
рамках исполнения контракта, к нему применяются положения ПП РФ 
No 878.
См. решения Бурятского УФАС России от 26.04.2022 по закупке No 
0302300040022000007, Ставропольского УФАС России от 08.06.2022 по 
закупке No 0321300016822000134 



КТРУ и ПП РФ No 878 
• Заказчик осуществил закупку рентгеновского аппарата передвижного по позиции КТРУ No 

26.60.11.113-00000110. Учитывая совместное применение КТРУ и ПП РФ No 878, заказчик 
ограничился теми характеристиками, что были указаны в КТРУ. По итогам закупки был заключен 
контракт на поставку аппарата рентгеновского палатного передвижного «МобиРен-4МТ-А». 

• В рамках исполнения контракта поставщик передал аппарат без АРМ рентген-лаборанта, 
устройства считывания и оцифровки. Поставщик указал на отсутствие таких требований в 
контракте. Заказчик товар не принял, обратился в суд.
Суд указал, что в контракте имеется отсылка на позицию КТРУ No 26.60.11.113-00000110, в 
наименовании которой имеется слово «цифровая», следовательно, поставленный аппарат 
должен быть цифровым и обладать необходимым АРМ. Также в справочных сведениях позиции 
КТРУ указано, что аппарат «представляет собой передвижную цифровую диагностическую 
рентгеновскую систему общего назначения, используемую для получения разнообразных 
плановых плоскостных рентгеновских изображений. Система использует цифровые средства для 
получения и отображения изображений, а также для манипуляций с ними». Следовательно, 
должно быть передано устройство считывания и оцифровки. 

• См. решение АС Саратовской области от 06.07.2022 по делу No А57-21910/2021. Оставлено в силе 
постановлением Двенадцатого ААС от 03.10.2022. 



ППРФNo878 и ППРФNo102 

• Задвоение нац режима: аппараты УЗИ, мониторы фетальные, микроскопы медицинские
Позиция No 1. Совместное применение ПП РФ No 878 и ПП РФ No 102 невозможно ввиду 
различных механизмов реализации. Применяется только ПП РФ No 102, 878 не 
применяется, обоснование его неприменения не требуется.
Решения Хабаровского УФАС России от 11.05.2021 по закупке No 0122200002521002099, 
от 04.08.2021 по закупке No 0122200002521004620, Мордовского УФАС России от 
28.07.2021 по закупке No 0809500000321001401 

• Позиция No 2. Оба акта применяются в полном объеме, исключений нормативные акты 
не содержат.
Решения УФАС России по Республике Коми от 18.05.2021 по закупке No 
0307200030621000623, Белгородского УФАС России от 16.08.2021 по закупке No 
0126200000421003010 



Можно ли не применять КТРУ, если он не отражает 
потребность заказчика (пункт 7 Правил)?
Нельзя
Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 28.04.2023 N 13АП-2997/2023, 
13АП-2999/2023 по делу N А26-8342/2022: заказчиком применен код КТРУ 26.60.12.111-00000033, при 
этом установлено требование о совместимости с уже имеющимся оборудованием. Суд посчитал 
данное требование противоречащим ПП 878, хотя заказчик настаивал, что это не дополнительная 
характеристика, а условие исполнения контракта. 

Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 29.03.2023 N Ф09-835/23 по делу N А60-
25355/2022: так как заказчиком применен код 26.60.11.111 - Томографы компьютерные, а каталог 
товаров, работ, услуг содержит код позиции 26.60.11.119-00000024, она подлежала обязательному 
применению.

• Можно
Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 14.03.2023 по делу N А33-
10567/2022: заказчик осуществлял закупку по коду ОКПД2 26.60.11.113 - Аппараты 
рентгенографические, не применяя при этом коды КТРУ, что ФАС признал нарушением. Однако, суд 
не согласился с таким выводом и указал, во-первых, что законодательство не содержит формы 
обоснования невозможности применения КТРУ, а также требования о его размещении, а во-вторых, 
что невозможность применения КТРУ прямо следует из ООЗ, предоставленного заказчиком.



Подготовленные изменения  Минфина в 2023 году (слайд 
Минфина России) 

Минфином России подготовлен и размещен на общественное обсуждение законопроект 
предусматривающий существенную оптимизацию применения запрета, ограничения и 
преимущества в целях обеспечения максимальной возможности заключения контракта с 
поставщиком, предлагающим к поставке товар российского происхождения, с российским лицом, 
выполняющим работы (оказывающим услуги). 

В целях унификации и обеспечения стабильного правового регулирования предлагается установить 
единые порядки реализации запрета, ограничения, преимущества при определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) и при исполнении договора (контракта) непосредственно в Законе No 
44-ФЗ 

В связи с необходимостью применения различной терминологии Законопроектом 
предусматривается установление положений, касающихся порядка применения запрета, 
ограничения и преимущества при осуществлении закупок товара отдельно от случаев закупок 
работ, услуг. 

https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=137928 



В случае установления запрета закупки товара, происходящего из иностранного государства, в Законе No 44-
ФЗ предлагается предусмотреть, что не допускается заключение контракта, предусматривающего поставку 
товара, происходящего из иностранного государства, а также замена при исполнении контракта товара на 
товар, происходящий из иностранного государства. 

Также в Законе No 44-ФЗ предлагается дополнительно установить, что заявка, содержащая предложение о 
поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению. 

В случае установления ограничения закупки товара, происходящего из иностранного государства, в Законе No 
44-ФЗ предлагается предусмотреть, что не допускается: заключение контракта, предусматривающего поставку 
товара, происходящего из иностранного государства, в случае если на участие в закупке подано и признано 
соответствующим установленным требованиям хотя бы одно предложение о поставке товара российского 
происхождения (механизм "второй лишний"); 

замена при исполнении контракта товара на товар, происходящий из иностранного государства, если контракт 
при его заключении предусматривал поставку товара российского происхождения.
Также в Законе No 44-ФЗ предлагается установить, что заявка, содержащая предложение о поставке товара, 
происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению, если на участие в закупке подана и 
признана соответствующей установленным требованиям заявка, содержащая предложение о поставке товара 
российского происхождения. 

Подготовленные изменения  Минфина в 2023 году (слайд 
Минфина России) 



В случае установления преимущества товару российского происхождения, в Законе No 44-ФЗ предлагается 
предусмотреть, что для цели рассмотрения (оценки) предложений участников закупки осуществляется 
условное снижение (или увеличение в случае проведения процедуры определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) за право заключить контракт) на пятнадцать процентов ценового предложения участника 
закупки, предлагающего к поставке весь товар российского происхождения. 

Состав информации и документов, подтверждающих российское происхождение товара, предлагается 
определять в акте Правительства Российской Федерации, поскольку указанные информация и документы 
могут отличаться в зависимости от сферы производства и обращения товара, а также от вида принимаемой
меры (запрет, ограничение, преимущество). 

Как и в действующих положениях Закона No 44-ФЗ (пункт 5 части 1 статьи 43 Закона No 44-ФЗ), Законопроект 
предусматривает обязательное включение информации и документов, подтверждающих российское 
происхождение товара и определенных Правительством Российской Федерации, в заявках на участие в 
закупках. 

Подготовленные изменения  Минфина в 2023 году (слайд 
Минфина России) 



При осуществлении в соответствии с Законом No 44-ФЗ закупок, в отношении которых установлено 
ограничение, Законопроект не предусматривает использование механизма минимального обязательного объема 
закупок товаров российского происхождения, поскольку устанавливает максимальные возможности для 
заключения контракта с поставщиком, предлагающим к поставке товары российского происхождения, с 
российским лицом, выполняющим работы (оказывающим услуги) за счет внедрения (при установлении 
Правительством Российской Федерации ограничения) вышеуказанного механизма "второй лишний", который
обеспечивает возможность закупки товара российского происхождения в случае подачи заявки, содержащей
предложение о его поставке. 

В целях учета осуществления закупок товаров российского происхождения Законопроект предусматривает 
сохранение действующих положений касающихся составления заказчиками по итогам года отчета об объеме 
закупок товаров российского происхождения. 

При этом Законопроект в целях ускорения получения информации об объемах закупок товаров российского 
происхождения предусматривает ускорение составления указанных отчетов, их рассмотрение и анализ в целях 
обеспечения его завершения до 1 марта года, следующего за отчетным (вместо 30 мая, как это предусмотрено в 
настоящее время с учетом предусмотренных Законом No 44-ФЗ сроков составления отчетов и установленного 
порядка мониторинга закупок, установленного в соответствии с частью 4 статьи 97 Закона No 44-ФЗ). 

Подготовленные изменения  Минфина в 2023 году (слайд 
Минфина России) 



Законопроектом предусмотрен особый срок вступления в силу проектируемых 
изменений - с 1 октября 2023 года в целях обеспечения подготовки участников 
правоотношений к проектируемым изменениям, обеспечения издания подзаконных 
нормативных правовых актов, необходимых для реализации Законопроекта, а 
также для осуществления необходимых доработок соответствующих 
информационных систем. 

Подготовленные изменения  Минфина в 2023 году (слайд 
Минфина России) 



Приказ ФАС России от 4 апреля 2023 г. N 189/23 (зарег. 
в Минюсте 29.05.2023)
Утратившим силу признан приказ ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 "Об 
утверждении административного регламента Федеральной 
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по 
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, 
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 
управляющего, оператора электронной площадки при определении 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд". Приказ ФАС России от 
04.04.2023 N 189/23 о признании утратившим силу указанного 
нормативного правового акта вступило в силу 10 июня 2023 года.



Постановление Правительства РФ от 10.04.2023 No 579 
Вступило в силу постановление Правительства No 579 от 10.04.2023, устанавливающее 
особенности обеспечения заявок участниками — юридическими лицами, 
зарегистрированными в ЕАЭС, или гражданами государства — члена ЕАЭС, кроме РФ, для 
целей участия в закупках по Закону No 44-ФЗ в электронной форме. 

Документ предусматривает, что денежные средства, предоставляемые ими в качестве 
обеспечения заявки, вносятся на счет, указанный заказчиком в извещении о закупке, на 
котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средства- ми, 
поступающими заказчику. Заявка должна содержать информацию и документы, 
подтверждающие предоставление обеспечения заявки, в форме электронных 
документов или электронных образов бумажных документов. Обеспечение считается не 
предоставленным в случае непоступления денег на счет заказчика до даты окончания 
срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок (при проведении открытого конкурса 
в электронной форме), либо до даты подведения итогов определения поставщика (в 
случае проведения открытого аукциона в электронной форме или запроса котировок в 
электронной форме). Дата вступления в силу: 1 июня 2023 г. 

Дата вступления в силу: 1 июня 2023 г., за исключением отдельных положений, 
вступающих в силу с 1 апреля 2024 г. 



Постановление Правительства РФ от 29 марта 2023 г. 
N 498
Правительство РФ в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона N 44-ФЗ утвердило типовые 
условия контрактов на оказание услуг питания детей, обучающихся по образовательным 
программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Предусматривает ряд обязанностей заказчика и исполнителя контракта, в том числе 
требования к порядку оказания услуг, качеству пищевой продукции. В частности, 
исполнителю запрещается исключать из меню горячее питание, в том числе при замене 
пищевой продукции. 

Также при оказании услуги должны использоваться оборудование, инвентарь, посуда, 
соответствующие санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации 
общественного питания населения. При этом заказчик обязан предоставить исполнителю 
право пользования имуществом, необходимым для оказания услуг, в случае, если 
объектом закупки является приготовление и раздача пищевой продукции с 
использованием указанного имущества.

Вступило в силу 1 мая 2023 года и распространяется на закупки, извещения об 
осуществлении которых размещены в ЕИС после указанной даты.



Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2023 г. N 
572
Указанные типовые условия утвердило Правительство РФ в соответствии 
с ч. 11 ст. 34Закона N 44-ФЗ.
Предусматривает условия об обязанностях и правах заказчика и 
подрядчика, о порядке выполнения и приостановки работ, изменения и 
расторжения контракта. Кроме этого, установлены требования к 
гарантийным срокам на конструктивные элементы автомобильной 
дороги, искусственного дорожного сооружения. К типовым условиям 
также прилагаются формы актов о приемке выполненных работ.
Вступило в силу 19 апреля 2023 года.



Постановление Правительства РФ от 4 мая 2023 г. 
N 694
Правительство РФ в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона N 44-ФЗ утвердило:
- типовые условия государственных контрактов на оказание услуг по 
хранению имущества, обращенного в собственность государства. 
Включены условия о правах и обязанностях заказчика, об обязанностях и 
ответственности исполнителя, об обеспечении исполнения обязательств 
по контракту;
- типовые условия государственных контрактов на оказание услуг по 
уничтожению имущества, обращенного в собственность государства. 
Предусмотрены условия о правах и обязанностях заказчика, об 
обязанностях исполнителя, о переходе права собственности на отходы 
(имущество) и об ответственности исполнителя, об обеспечении 
исполнения обязательств по контракту;



Постановление Правительства РФ от 4 мая 2023 г. 
N 694
- типовые условия государственных контрактов на оказание услуг по экспертизе 
имущества, обращенного в собственность государства, на предмет проверки его 
соответствия требованиям технических регламентов, документам по 
стандартизации или в целях подтверждения его безопасности для жизни и 
здоровья человека и возможности использования по прямому назначению. 
Содержатся условия о правах и обязанностях заказчика, об обязанностях 
исполнителя, условия оказания услуг по экспертизе имущества, об обеспечении 
исполнения обязательств по контракту;
- типовые условия государственных контрактов на оказание услуг по оценке 
рыночной стоимости имущества, обращенного в собственность государства. 
Предусмотрены условия о правах и обязанностях заказчика, об обязанностях 
исполнителя, условия оказания услуг по оценке имущества, об обеспечении 
исполнения обязательств по контракту.
Постановление Правительства РФ вступило в силу 13 мая 2023 года.



Постановление Правительства РФ от 31.05.2023 No 889 

При исполнении контракта, заключенного по результатам закупки с 
установленными ограничениями согласно Постановлению Правительства 
No 616, поставщик не обязан предоставлять заказчику документы, 
подтверждающие страну происхождения товара, на основании которых 
осуществляется включение продукции в реестр российской
промышленной продукции или евразийский реестр промышленных 
товаров. 
Норма не применяется к контрактам, заключенным для обеспечения нужд 
обороны страны и безопасности государства. 
Дата вступления в силу: 1 июня 2023 г. 



Постановление Правительства РФ от 31.05.2023 No 890 

Введена возможность включения в перечень мероприятий, направленных на 
энергосбережение и повышение энергетической эффективности, которые обязан 
выполнить исполнитель энергосервисного договора (контракта), действий по 
автоматизации процессов сбора и обработки информации об объеме потребления и 
параметрах качества энергоресурсов. 

Установлено требование о наличие в договоре (контракте) порядка приемки заказчиком 
выполненных исполнителем действий, включенных в перечень мероприятий. 

Скорректирован порядок определения стоимости единицы энергетического ресурса. 

Если объем потребления энергоресурса по условиям энергосервисного договора 
(контракта) определяется расчетно-измерительным способом, то при расчете НМЦК 
используются данные о фактическом объеме потребления ресурса за прошлый год, 
равном объему, определенному в соответствии с методикой Минэкономразвития РФ. 



Маркировка в медицине

• 01.09.2023 вступает в силу Постановление Правительства РФ от 
31.05.2023 № 894 "Об утверждении правил маркировки отдельных видов 
медицинских изделий средствами идентификации и особенностях 
внедрения государственной информационной системы мониторинга за 
оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами 
идентификации, в отношении отдельных видов медицинских изделий"
https://www.alta.ru/tamdoc/23ps0894/

Перечень медицинских изделий, подлежащих такой маркировке, 
утвержден
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2023 г. 
N 1439-р
https://www.alta.ru/tamdoc/23rs1439/

https://www.alta.ru/tamdoc/23ps0894/
https://www.alta.ru/tamdoc/23rs1439/


Постановление Правительства РФ от 27.05.2023 No 845 
Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 17.07.2025 No 
719. 
Перечень продукции, в отношении которой предусмотрены критерии 
отнесения к товарам российского происхождения, дополнен 
расходомерами, топливораздаточными колонками, уровнемерами, 
датчиками давления, влагомерами, гидроанализаторами, фазометрами, 
делителями напряжения постоянного тока, калибраторами электрических 
сигналов, контроллерами для систем автоматизации, преобразователями, 
радиаторами отдельных типов, конвекторами; обучающим 
оборудованием (тренажерами, стендами, дидактическими наборами); 
кроватями деревянными для детей, игрушками и играми. 
Для указанной продукции вводится балльная система, устанавливается 
минимальное значение баллов на 2023–2025 годы (для отдельных видов 
товаров — на 2024–2026 гг.). Дата вступления в силу: 1 июня 2023 г. 



Распоряжение Правительства РФ от 27.05.2023 No 
1376-р 

Утвержден единственный поставщик закупок Минобрнауки России в 2023 
году товаров, работ, услуг по созданию и развитию сервисов домена 
«Наука и инновации» на базе ГИС учета научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского 
назначения (ЕГИСУ НИОКТР). Им стало ФГАНУ «Центр информационных 
технологий и систем органов исполнительной власти им. А. В. 
Старовойтова». Контракты с учреждением могут быть заключены до 31 
декабря 2023 г., с условием о личном исполнении не менее 50% 
совокупного стоимостного объема обязательств по каждому такому 
контракту. 
Дата вступления в силу:  27 мая 2023 г. 



Распоряжение Правительства РФ от 07.06.2023 No 
1485-р 
Определены единственные исполнители по закупкам на оказание услуг по 
проведению Всероссийских конкурсов, фестивалей и мероприятий по 
развитию телевизионной отрасли. В их числе — ФГУПы, профильные 
фонды и ассоциация. Контракты с исполнителями могут заключаться до 31 
декабря 2024 года. Допускается привлечение соисполнителей, при личном 
выполнении не менее 15% совокупного стоимостного объема 
обязательств. 
Дата вступления в силу: 7 июня 2023 г. 



Соглашение о взаимном признании государствами — членами 
ЕАЭС банковских гарантий при осуществлении 
государственных (муниципальных) закупок 
Соглашения предусматривает, что взаимно признаются банковские гарантии, 
выдаваемые гарантами, зарегистрированными на территории страны потенциального 
участника или поставщика и являющейся государством — членом ЕАЭС. 

Гарант должен соответствовать ряду требований, в т. ч. быть включенным в перечень 
гарантов государства Стороны заказчика (бенефициара), если такой перечень 
предусмотрен соответствующим закупочным законодательством. Он также не должен 
находиться в предбанкротном состоянии.

 Выданная гарантом банковская гарантия должна быть включена в реестр банковских 
гарантий государства Стороны заказчика и подчиняется праву страны бенефициара. 

Распоряжение Правительства РФ от 24.06.2023 No 1652-р  вступило в силу 24 июня 2023 г. 



Единственные  поставщики по закупкам автомобилей 
скорой помощи и автобусов 

ООО «Автомобильный завод «ГАЗ», ООО «Ульяновский автомобильный 
завод» и ООО «Павловский автобусный завод». Заключать контракты с 
поставщиками в 2023 году будет Минпромторг России. 
Утверждены также перечень субъектов РФ и объемы поставок в регионы, 
которые станут собственниками транспортных средств. Доставка до 
региональных получателей будет производиться исполнителями 
контрактов. 
Распоряжение Правительства РФ от 27.06.2023 No 1695-р вступило в силу 
27 июня 2023 г. 



Постановление Правительства РФ от 30 июня 2023 г. 
N 1083

Десятью новыми позициями (металлургическое и подъемно-транспортное 
оборудование) дополнен Перечень промтоваров, при закупке которых в 2022 
- 2024 годах главные распорядители средств федерального бюджета и 
подведомственные им получатели средств федерального бюджета 
предусматривают авансовые платежи в размере не менее 80% цены 
контракта (Приложение к постановлению Правительства РФ от 24 декабря 
2022 г. N 2411).
Кроме того, внесены изменения в п. 2 Постановления N 2411. Постановление 
будет применяться не только при установлении запрета на допуск 
предусмотренных перечнем товаров, происходящих из иностранных 
государств, но и в случаях установления ограничения допуска таких товаров.
Изменения вступили в силу с 11 июля.



Постановление Правительства России от 31 октября 
2022 г. N 1946
С 1 июля 2023 года начинают действовать положения Правил ведения 
реестра контрактов, заключенных заказчиками, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60, 
предусматривающие в том числе обязанность заказчика направлять для 
включения в реестр контрактов информацию о месте поставки 
закупаемого товара, месте выполнения работы или оказания услуги, об 
адресе страницы официального сайта, на которой размещено решение 
суда о расторжении контракта. Также с этой даты информация о 
контрагенте, включенная в единый реестр участников закупок, будет 
размещаться в реестре контрактов автоматически в случае, если контракт 
был заключен с использованием ЕИС.
с 1 июля контракт, сформированный и подписанный с использованием 
ЕИС, а также содержащаяся в нем информация, подлежащая включению в 
реестр, направляются для включения в реестр не позднее 3-го рабочего 
дня со дня, следующего за днем подписания контракта.



распоряжение Правительства РФ от 24 июля 2023 г. 
№1970-р
ПАО "Ростелеком" определено единственным исполнителем осуществляемых Минцифры 
России в 2023-2024 годах закупок услуг связи для обеспечения межведомственного 
информационно-телекоммуникационного взаимодействия в рамках государственной 
системы миграционного и регистрационного учета, а также изготовления, оформления и 
контроля обращения документов, удостоверяющих личность. 

Соответствующие контракты должны предусматривать возможность привлечения 
субподрядчиков, соисполнителей, однако объем выполняемых лично ПАО "Ростелеком" 
обязательств должен составлять не менее 20% цены каждого контракта. При этом 
предельный срок, на который могут быть заключены контракты, определен 31 декабря 
2024 года.

Вступило в силу 24 июля 2023 г.



Правила согласования заключения контракта с 
единственным поставщиком 

Постановление Правительства РФ от 17.07.2023 № 1156 
Изменения в ПП РФ от 30.06.2020 No 961, предусматривающие сокращение 
срока согласования контрольным органом заключения контракта с 
единственным поставщиком с 10 до 8 рабочих дней. 
Срок начинает течь со дня, следующего за днем поступления обращения о 
согласовании. 



Постановление Правительства РФ от 29 июня 2023 г. 
N 1066
Правительство РФ в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона N 44-ФЗ утвердило 
типовые условия контрактов на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства.
Кроме того, документ предусматривает гарантийные сроки, которые 
должны содержаться в контрактах на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог, 
искусственных дорожных сооружений.
Постановление Правительства РФ вступает в силу 1 сентября 2023 года.



Постановление Правительства РФ от 16 мая 2023 г. N 753

1 января 2024 года вступают в силу утвержденные Правительством РФ:
- перечень критериев, предъявляемых к единственным поставщикам 
(подрядчикам, исполнителям) при осуществлении закупок лекарственных 
препаратов для медицинского применения;

- перечень критериев отбора лекарственных препаратов для медицинского 
применения при осуществлении закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя).



Распоряжение Правительства РФ от 5 марта 2022 г. 
N 430-р

• Австралия
• Албания
• Андорра
• Багамские Острова
• Великобритания 

(включая коронные владения 
Британской короны и Британские 
заморские территории)

• Государства - члены 
Европейского союза

• Исландия

• Канада
• Лихтенштейн
• Микронезия
• Монако
• Новая Зеландия
• Норвегия
• Республика Корея
• Сан-Марино
• Северная Македония

• Сингапур
• Соединенные Штаты 
Америки

• Тайвань (Китай)
• Украина
• Черногория
• Швейцария
• Япония



Источники санкций недружественных государств 

США 
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/ 
ЕС 
https://eeas.europa.eu/topics/sanctions-
policy
Великобритания 
https://www.gov.uk/government/collectio
ns
Швейцария 
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home
/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_
Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/
exportkontrollen-und-
sanktionen/sanktionen-
embargos/sanktionsmassnahmen/massna
hmen-zur-vermeidung-der-umgehung-
internationaler-sanktione.html



Приказ Министерства экономического развития РФ от 
17.02.2023 № 94 
Внесены изменения в Требования энергетической эффективности 
телевизоров, утв. Приказом Минэкономразвития России от 22.03.2021 №
131. 
Для целей госзакупок данные товары должны обладать классом 
энергетической эффективности «А» и выше (вместо ранее установленных 
А++ и выше). 
Дата вступления в силу: 13 июня 2023 г. 



Приказ Министерства финансов РФ от 15.05.2023 No 
68н 
Утвержден порядок приостановления (отмены приостановления) осуществления 
операций на лицевых счетах, открытых в ТОФК главным распорядителям, 
распорядителям и получателям средств федерального бюджета, а также отзыва лимитов 
бюджетных обязательств. 

Получатели бюджетных средств по новой форме представляют в орган Федерального 
казначейства информацию о госконтрактах, заключенных в текущем финансовом году в 
связи с расторжением ранее заключенных контрактов. 

Документ регламентирует действия органа Федерального казначейства, устанавливает 
сроки их совершения, а также порядок его взаимодействия с получателями средств 
федерального бюджета по вопросам приостановления (отмены приостановления) 
операций и отзыва лимитов бюджетных обязательств. Утвержден также рекомендуемый 
образец уведомления ведомства о приостановлении (отмене приостановления) 
осуществления операций на лицевых счетах. 

Ранее действовавшие акты по данному вопросу утрачивают силу. 

Дата вступления в силу: 24 июня 2023 г. 



Приказ Федеральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения от 16.05.2023 No 2983 

Для получения разрешения на использование неоригинальных 
комплектующих необходимо будет представить документы согласно 
утвержденному перечню. В их числе: заявление, техническая и 
эксплуатационная документация, фотографии оборудования, гарантийное 
письмо производителя таких комплектующих с подтверждением 
возможности проведения испытаний в период подготовки заключения. 
Документы подаются в ФГБУ «ВНИИИМТ» Росздравнадзора. 
На основании положительного заключения учреждения заказчики смогут 
осуществить закупку таких комплектующих. Дата вступления в силу:  1 
сентября 2023 г. Действует до 1 января 2025 г. 



Приказ Министерства финансов РФ от 03.05.2023 №
60н 

В ходе осуществления проверок органов контроля выявлена 
необходимость получения дополнительных сведений и документов, 
должностное лицо ТОФК вправе направить органу контроля 
дополнительный запрос. Срок дачи ответа устанавливается в запросе и не 
может быть менее 2 рабочих дней. 
Если проверка органа контроля приостанавливается на период 
проведения встречной проверки, такое приостановление не требуется 
согласовывать с заместителем руководителя Федерального казначейства. 
Устанавливается также порядок проведения экспертизы в ходе 
проведения встречных проверок. 
Дата вступления в силу: 7 июля 2023 г. 



Размещение информации о неисполненных 
бюджетных обязательствах по региональным
и муниципальным контрактам 
Внесены изменения в Порядок формирования и представления 
информации о неиспользованных на начало текущего финансового года 
бюджетных ассигнованиях на оплату региональных (муниципальных) 
контрактов. В целях формирования такой информации Федеральное 
казначейство размещает в системе «Электронный бюджет» информацию о 
неисполненных бюджетных обязательствах, поставленных на учет на 
основании контрактов. 
Обновлена также ссылка на форму размещения сведений (код формы по 
ОКУД 0506103). 
Приказ Министерства финансов РФ от 19.05.2023 No 73н 
вступил в силу 1 июля 2023 г. 



Приказ Минфина России от 5 июня 2023 г. N 86н (зарег. 
в Минюсте 15.06.2023)
Минфин России установил новый перечень офшорных зон - государств и 
территорий, предоставляющих льготный налоговый режим 
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и 
предоставления информации при проведении финансовых операций. При 
этом указанный перечень увеличился более чем в два раза - с 40 до 91 
позиции. В  перечень включены такие государства и территории, как 
Австралия, Австрия, Венгрия, Греция, Ирландия, Италия, Канада, 
Великобритания, США, Украина, Германия, Финляндия, Франция, 
Черногория, Чехия, Швейцария, Эстония, Япония.
Новый перечень офшорных зон начал действовать с 1 июля 2023 года, а 
аналогичный перечень, утвержденный приказомМинфина России от 
13.11.2007 N 108н, утратит силу также с указанной даты.



Изменения в Правила ведения реестра контрактов 

Заказчик обязан направлять для включения в данный реестр 
дополнительную информацию: о месте поставки товара, месте 
выполнения работы или оказания услуги; об адресе страницы 
официального сайта, на которой размещено решение суда о расторжении 
контракта. 
Введено автоматическое размещение в реестре контрактов информации о 
контрагенте, включенной в ЕРУЗ, если контракт был заключен с 
использованием ЕИС (абз. 2 пп. «б» п. 14 Правил). 
Срок внесения сведений о контракте, который заказчик полностью 
сформировал и подписал в ЕИС, составляет 3 рабочих дня с даты, когда 
документ был подписан (пп. «д» п. 2 постановления Правительства РФ №
60). 
ПП РФ от 31.10.2022 г. № 1946 с 01 июля 2023 года



Ключевые письма



Письмо Минфина России от 12.04.2023 No 24–06–
06/32815 

Минфин напомнил, что возможность установления различного размера 
аванса в процентном выражении для каждого этапа исполнения 
контракта Законом No 44-ФЗ не предусмотрена. 
Если контрактом предусмотрены поэтапное исполнение и выплата аванса, 
то в реестре контрактов указывается размер аванса в отношении каждого 
этапа исполнения контракта в виде процента цены соответствующего 
этапа. В реестр контрактов также включается платёжный документ, 
подтверждающей оплату заказчиком аванса. Предоставление одно- го 
платежного документа, подтверждающего выплату аванса по всем этапам 
контракта, не противоречит законодательству. 



Письмо Минфина России от 25.04.2023 No 24–06–
06/37615 

Совокупным годовым объемом денежных средств, направленных на 
закупку медицинских изделий является объем денежных средств, 
оплаченных в предшествующем году. Запрещено объединять в рамках 
предмета одного контракта (одного лота) медицинские изделия 
различных видов в соответствии с НКМИ, при условии превышения 
значений НМЦК (цены лота), указанных в п. 1 постановления No 620. 



Письмо Минфина России от 25.04.2023 No 24–03–
06/37712 

Обязанность применения заказчиком информации, содержащейся в позиции 
КТРУ, наступает с установленной в позиции каталога даты начала обязательного 
ее применения. До этой даты заказчик вправе применять данную информацию. 
При наличии обновленной редакции (версии) позиции каталога вне зависимости 
от даты начала ее обязательного применения предыдущая редакция (версия) не 
подлежит приме- нению заказчиком, так как внесение соответствующих 
изменений в позиции КТРУ может быть обусловлено в том числе внесением 
изменений либо признанием утратившими силу отдельных нормативных 
правовых актов, документов о стандартизации, на основании которых 
формировалась позиция каталога. Функциональные возможности ЕИС 
обеспечивают сохранение предыдущих редакций (версий) позиций каталога, 
которые остаются доступны- ми для ознакомления. 



Письмо Минфина России от 26.04.2023 No 24–06–
06/38438 
Разъяснены нюансы применения постановления Правительства No 1224 от 
08.07.2022 к закупкам, объектами которых являются и поставка товара, и 
оказание услуг. К товарам в этом случае следует предъявлять 
экологические требования (т. е. устанавливать долю вторсырья, 
использованного при его производстве). При этом проверить их 
соблюдение заказчик может только в ходе приемки по контракту. 



Письмо Министерства цифрового развития, связи и 
массовых коммуникаций РФ от 28.04.2023 г. №П11–
01–04–200–32064 
Запрет на допуск иностранного программного обеспечения по 
постановлению от 16.11.2015 г. No 1236 распространяется на закупку, если 
по ее условиям предусмотрена установка ПО на приобретаемое 
оборудование и передача на него прав. Запрет применяется в отношении 
всех классов ПО, предусмотренных классификатором программ для ЭВМ и 
баз данных, утв. приказом Минцифры России от 22.09.2020 г. № 486. 
Исключений для случаев приобретения заказчиком техники со 
встроенным ПО постановление No 1236 не устанавливает. Поэтому запрет 
распространяется и на такие закупки. 



Письмо Минфина России от 11 мая 2023 г. N 24–06–
06/42612 

Контракт в рамках закупки по ч. 1 и 2 ст. 15 Закона No 46-ФЗ от 08.03.2022 
должен быть заключен не позднее 31 декабря 2023 г. Срок его исполнения 
может истекать и позже этой̆ даты, но с учетом принятых в реализацию 
норм актов Правительства РФ и высшего исполнительного органа 
субъекта РФ, принявших решение о такой̆ закупке, а также положений 
бюджетного законодательства РФ. 



Письмо ФАС России от 16.05.2023 No ТН/37551/23 

Класс потенциального риска применения медицинского изделия не 
является терапевтически или диагностический значимой 
характеристикой, не поименован в качестве показателя, на основе 
анализа которого изделия могут быть признаны взаимозаменяемыми 
(эквивалентными). Включение в описание объекта закупки требований о 
его соответствии определенному классу потенциального риска 
применения может привести к сокращению количества участников 
закупки и не соответствует Закону No 44-ФЗ и Закону о защите 
конкуренции. 



Письмо ФАС России от 15.05.2023 No 28/37143/23 
Должностные лица, допустившие размещение извещения и документов, содержание которых 
нарушает требования Закона No 44-ФЗ, подлежат привлечению к административной ̆
ответственности на основании части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

В случае нарушений, допущенных заказчиком при проведении запроса котировок и определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем применения закрытых конкурентных способов, 
допускается применение части 4.2 статьи 7.30 КоА П. 

Отчет об объеме закупок российских товаров подготавливается в ЕИС автоматически на основании 
сведений из реестра контрактов не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным. При этом 
заказчик обязан не позднее 1 апреля включить в отчет обоснование (при необходимости), указав 
соответствующий ̆код причины, и подписать отчет усиленной ̆квалифицированной ̆электронной 
подписью уполномоченного лица. Таким образом, отчет заполняется, в том числе должностными 
лицами заказчиков. 

Размещение в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с 
нарушением требований, предусмотренных законодательством о контрактной ̆системе, указывает 
на признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоА П. 



Письмо Казначейства России от 18.05.2023 No 07–04–
05/03–13130 

В случае отсутствия по состоянию на 1 июня 2023 г. госконтракта, 
заключенного в текущем финансовом году в связи с расторжением ранее 
заключенного госконтракта, соответствующие дополнительные лимиты 
бюджетных обязательств подлежат отзыву в установленном порядке. Не 
подлежат отзыву остатки дополнительных лимитов бюджетных 
обязательств, доведенные для исполнения контрактов, условиями 
которых по состоянию на 1 января 2023 г. было предусмотрено 
применение казначейского обеспечения обязательств (казначейских 
аккредитивов). В остальных случаях остатки дополнительных лимитов, 
отраженные на лицевых счетах распорядителей средств федерального 
бюджета, подлежат отзыву на лицевые счета главных распорядителей 
средств федерального бюджета. 



Письмо Минфина России от 24.05.2023 No 24–06–
06/47217 

Разъяснен порядок применения Постановлений Правительства РФ No 878 от 10.07.2019 и No 617 от 
30.04.2020 в отношении продукции с кодами ОКПД 2: 26.40.42.110 — громкоговорители, 26.40.43.120 
— установки электрических усилителей звука и 26.40.31.190 — аппаратура для воспроизведения 
звука прочая. 

Громкоговорители и установки электрических усилителей звука, как входящие в код 26.40.4, а 
также продукция с кодом ОКПД2 26.40.31.190 подпадают в перечень, утв. Постановлением No 878, 
поэтому заказчики устанавливают ограничения допуска в отношении такой продукции, 
предусмотренные указанным нормативным актом. Вышеперечисленная продукция не включена в 
перечень, утв. Постановлением No 617, поэтому ограничения допуска по данному постановлению в 
отношении нее не устанавливаются. 

В то же время звуковое оборудование с кодами 26.40.42.110, 26.40.43.120 и 26.40.31.190 со- 
держится в перечне производственных групп музыкальных инструментов и звукового 
оборудования, являющемся приложением к Постановлению No 617. Производственные группы 
сформированы в целях формирования предмета контракта (лота): товары из разных 
производственных групп не могут быть предметом одного контракта (лота). 



Письмо ФНС России от 26.05.2023 No СД-4–3/6648 

Разъяснены нюансы уплаты НДС по строительным контрактам, если 
подрядчик применяет УСН 
Подрядчики на УСН счета-фактуры не выставляют, а если они все же 
выставлены с выделением суммы НДС, то вся сумма налога, указанная в 
счете-фактуре, подлежит уплате в бюджет. Если подрядчик передает 
заказчику только первичные учетные документы (КС-2 и КС-3) с 
выделенной суммой НДС без выставления счета-фактуры, то обязанность 
по уплате НДС в бюджет у подрядчика, применяющего УСН, не возникает. 
Наличие или отсутствие в цене контракта или смете суммы НДС не влияет 
на порядок налогообложения операций, пред- усмотренных главой 21 НК 
РФ. 



Письмо Минфина России от 30.05.2023 No 24–06–
09/49516 
Документы, направленные заказчику оператором электронной площадки 
из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной 
площадке, подтверждающие соответствие участника закупки 
установленным заказчиком в соответствии с ч. 2 и ч. 2.1 (при наличии таких 
требований) ст. 31 Закона No 44-ФЗ дополнительным требованиям, не 
могут учитываться комиссией̆ в целях оценки заявок. Если участник 
закупки в составе заявки не пред- ставил документы, подтверждающие 
его квалификацию (для цели оценки заявок), то такой̆ заявке 
присваивается 0 баллов. 
Подход, при котором оценка заявок осуществляется от 0 до 100 баллов 
между наихудшим и наилучшим значениями из представленных в таких 
заявках, обусловлен тем, что зара- нее не известны и не ограничиваются 
значения, которые могут быть предложены разными участниками 
закупки. 



Письмо ФАС России от 01.06.2023 № ПИ/43159/23 

Разъяснен порядок применения постановления Правительства РФ от 
31.12.2021 No 2604, которым утверждено Положение об оценке заявок на 
участие в закупках по Закону No 44-ФЗ. Заказчик самостоятельно 
выбирает формулу из числа предусмотренных в п. 20 Положения, в т. ч. 
устанавливает предельные значения показателей, при условии, что они не 
влекут ограничение количества участников закупки. 



Письмо Минстроя России от 02.06.2023 No 32403-
СМ/09 
Опубликовано письмо о порядке расчета расходов заказчика на 
осуществление строительного контроля при определении сметной̆ 
стоимости строительства ресурсно-индексным методом. Порядок 
является рекомендуемым и учитывается до признания утратившим силу 
постановления Правительства РФ от 21.06.2010 No 468. 



Письмо Минфина России
и Федерального казначейства
от 02.06.2023 No No 02–12–09/51102, 07–04–05/04–15040 
Указана структура 25-значного цифрового кода идентификатора в двух 
случаях: когда источником финансового обеспечения контрактов 
(договоров, соглашений) являются специальный казначейский кредит и 
кредит на опережающее финансирование. 
При санкционировании операций со средствами участников 
казначейского сопровождения указываются источники поступлений и 
направления расходования целевых средств. Перечислены коды 
источников, указываемые в целях отражения на лицевых счетах 
поступлений, источником финансового обеспечения которых являются 
бюджетные кредиты. 



Письмо ФАС России от 14.06.2023 №ДФ/46829/23 

Для подтверждения наличия лицензии участником закупки может быть 
предоставлен один из документов, указанных в части 8 статьи 21 Закона 
No 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»: выписка из 
реестра лицензий; копия акта лицензирующего органа о принятом 
решении; справка об отсутствии запрашиваемых сведений, которая 
выдается в случае отсутствия в реестре лицензий сведений о лицензиях 
или при невозможности определения конкретного лицензиата. 
Любой из этих документов должен предоставляться в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 
электронной подписью. 



Письмо Минфина России от 19.06.2023 No 24–06–
07/56428 
При уклонении победителя электронного запроса котировок от 
заключения контракта либо при отказе заказчика от заключения 
контракта в соответствии с ч. 9 и 10 ст. 31 Закона No 44-ФЗ контракт 
заключается со вторым участником закупки в порядке, установленном ст. 
51 Закона No 44-ФЗ с учетом особенностей, предусмотренных в ч. 6 ст. 50 
Закона No 44-ФЗ. Контракт по результатам проведения электронного 
запроса котировок со вторым участником заключается не ранее чем через 
десять дней с даты размещения в ЕИС протокола об уклонении участника 
закупки от заключения контракта. 



Письмо Минфина России от 20.06.2023 No 24–06–
07/57019 
Минфин дал оценку нормам Постановления Правительства РФ No 2604 от 
31.12.2021 и на- помнил: предоставление участником закупки при 
проведении открытого и закрытого конкурсов в электронной форме 
исключительно информации о номере реестровой записи из 
соответствующего реестра вместо документов, предусмотренных в 
Постановлении No 2604, не предусмотрено. В противном случае это могло 
бы привести к ограничению числа участников и снижению эффективности 
госзакупок. 



Письмо ФАС России от 21 июня 2023 г. N МШ/48652/23

Специалисты антимонопольного ведомства, в частности, разъяснили, что 
при описании объекта в случае закупки лекарственных препаратов с МНН 
"Йогексол" недопустимо включать требование о возможности хранения 
лекарственных препаратов при температуре 37°C в течение 1 суток - 1 
месяца (иного срока) перед применением. Включение указанного 
требования, по мнению ФАС России, приводит к необоснованному 
сокращению количества участников закупок.
Напомним, что ранее специалисты ФАС России разъясняли, что 
отклонение заявок участников, предлагающих к поставке лекарственный 
препарат с МНН "Йогексол", инструкция по применению которого не 
содержит прямого указания на возможность его нагрева до температуры 
тела (до 37°C), является неправомерным.



Письмо Минфина России от 27.06.2023 No 24–06–
09/59482 
Даны разъяснения о сроках направления информации и документов для 
включения в реестр контрактов 
В отношении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в 
ЕИС, приглашения принять участие в которых направлены с 01.01.2022 до 
01.04.2024, положения части 3 статьи 103 Закона No 44-ФЗ, касающиеся 
направления контракта с использованием ЕИС, не применяются. 
Таким образом, если контракт заключен не в структурированной форме с 
использованием ЕИС, то срок его внесения в реестр составляет 5 рабочих 
дней. Если контракт заключен в структурированной форме, то срок 
внесения сведений в реестр сокращается до 3-х рабочих дней. 



Письмо Казначейства России от 28.06.2023 N 14–00–
05/17885 

В силу ч. 6 ст. 96 Закона No 44-ФЗ, размер обеспечения контракта 
устанавливается от 0,5% до 30% НМЦК. В формулировку «до 30%» 
включается максимальное значение 30%. Поэтому заказчик вправе 
установить обеспечение исполнения контракта в размере 30% НМЦК. 
Исходя из содержания п. 2 Постановления Правительства РФ от 06.03.2023 
No 348, ГРБС как получатели средств федерального бюджета и 
подведомственные им получатели федеральных бюджетных средств 
предусматривают в заключаемых ими договорах (государственных 
контрактах) авансовые платежи в размере от 30% до 50%. Формулировка 
«до 50%» включает максимальное значение 50%. Заказчики при 
формировании извещения об осуществлении закупки вправе установить 
авансовые платежи в размере 50% НМЦК. 



Письмо Минфина России от 28.06.2023 г. No 24–06–
09/60091 

Разъяснен порядок применения Приказа Минфина России от 04.06.2018 No 
126н. По мнению ведомства, Приказ No 126н подлежит применению к 
товарам с кодами 29.31.23.111, 29.31.23.112, 29.31.23.113 и 29.31.23.119 (при 
том, что в Приказ включена продукция только с ко- дом ОКПД 2 
29.31.23.110). Указанный документ распространяется на все позиции, 
входящие в соответствующий код ОКПД 2. 
Продукция с кодом 29.31.23.110 (приборы освещения и световой
сигнализации электрические для транспортных средств и мотоциклов) 
включает в себя товары с кодами 29.31.23.111 (фары), 29.31.23.112 (фонари), 
29.31.23.113 (указатели поворота), 29.31.23.119 (приборы освещения прочие). 
Поэтому при их закупках применяются условия допуска по Приказу No 
126н. 



Письмо Минфина России от 13.07.2023 No 24–03–
08/65656 

Перечень товаров, работ, услуг, утв. Распоряжением Правительства РФ от 
08.12.2021 No 3500-р, при осуществлении которых предоставляются 
преимущества организациям инвалидов, соотнесен с КТРУ и кодами ОКПД 
2. 
Минфин России обратил внимание на то, что позиция КТРУ может 
соотноситься с несколькими кодами ОКПД 2 и иными классификаторами, в 
каждой позиции каталога предусмотрена справочная информация, 
которая содержит относящиеся к ней коды ОКПД 2, иных классификаторов. 
На основании перечня по Распоряжению No 3500-р разработана таблица с 
указанием в составе справочной информации соответствующих кодов 
ОПКД 2 и кодов позиций в КТРУ. В приложении к письму приведен полный
текст такой таблицы. 



Письмо Минфина России от 10.07.2023 No 24–04–
08/64183 

Минфин России опубликовал письмо с разъяснениями особенностей уплаты НДС в случае 
заключения контракта по Закону No 44-ФЗ с поставщиком, зарегистрированным на 
территории государства — члена ЕАЭС, если такой контракт предусматривает поставку 
товара в Россию из страны, входящей в ЕАЭС (импорт). 

При ввозе в РФ товаров с территории других государств — членов ЕАЭС на основании 
контракта по Закону No 44-ФЗ, заказчик выступает налогоплательщиком косвенных 
налогов (НДС и акцизов) по таким товарам, в связи с чем у него возникает обязанность по 
уплате НДС и акцизов в бюджеты бюджетной системы РФ с последующим направлением 
поставщику сведений, подтверждающих факт уплаты косвенных налогов. 

В силу п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона No 44-ФЗ, заказчик при оплате такого контракта уменьшает 
подлежащую выплате поставщику сумму на размер НДС и акцизов, перечисляемых 
заказчиком в соответствующий бюджет. 



Письмо ФАС России от 11.07.2023 №МШ/54828/23 
ФАС России разъяснила, что: 

1. Членство СРО должно быть из той области регулирования, которая соответствует объекту закупки. 

Требование о членстве участника в СРО устанавливается при проведении закупок на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства. Если объект закупки — одновременно 
проектно-изыскательские и строительно-монтажные работы, то заказчик должен установить требование о членстве участника 
в СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта и сноса (кроме случаев, когда оно не требуется в 
соответствии с ГрК РФ). Если объект закупки — ра- боты по разработке проектной документации (в т. ч. инженерные изыскания), 
должно быть установлено требование о наличии членства в СРО в области архитектурно-строительного проектирования. 

2. Подтверждением членства в СРО является наличие участника закупки в едином реестре сведений о членах СРО и их 
обязательствах. 

Если требование к участникам о членстве в СРО установлено, то требования к подтверждающему документу заказчиком не 
устанавливаются, и в составе заявки такой документ не предоставляется. Данные реестра общедоступны и размещены в сети 
Интернет, поэтому проверку сведений об участнике в реестре заказчик осуществляется самостоятельно. 

3. Уровень ответственности члена СРО не может быть меньше ценового предложения участника. 

Проверку уровня ответственности заказчику необходимо проводить после получения от оператора электронной площадки 
информации о ценовых предложениях участников закупки. При конкурсе в электронной форме — в период подведения итогов 
определения под- рядчика, при электронном аукционе — в период рассмотрения заявок. 

4. Контроль за соблюдением соответствия фактического совокупного размера обязательств члена СРО по договорам подряда, 
заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров, предельному размеру обязательств, исходя из 
которого член СРО внес взнос в компенсационный фонд, возлагается на СРО. 

Поэтому при рассмотрении заявок участников закупки заказчик руководствуется сведениями о размере взноса в 
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, размещенными в реестре. 



Письмо ФНС России от 24 июля 2023 г. N КВ-4-14/9392

В  ЕГРЮЛ не содержатся сведения о принадлежности юридического лица 
или участников (учредителей) юридического лица к офшорной компании. 
При этом в отношении АО в ЕГРЮЛ содержатся сведения о том, что 
общество состоит из единственного участника (акционера), и сведения о 
таком участнике. При этом сведения об участниках (акционерах) АО могут 
быть получены у держателя реестра акционеров акционерного общества.



Информационное сообщение Банка России от 21 июля 
2023 года
Совет директоров Банка России принял решение повысить ключевую 
ставку на 100 б.п., до 8,50% годовых. Банк России допускает возможность 
дальнейшего повышения ключевой ставки на ближайших заседаниях. По 
прогнозу ЦБ, годовая инфляция составит 5,0-6,5% в 2023 году и вернется к 
4% в 2024 году.
Следующее заседание Совета директоров ЦБ РФ, на котором будет 
рассматриваться вопрос об уровне ключевой ставки, запланировано на 15 
сентября 2023 года.



Письмо ФАС России от 26 июля 2023 г.№ МШ/59508/23

в случае закупки работ по содержанию (ремонту) автомобильных дорог субъекта РФ:

для I-III климатической зоны 1 НМЦ лота не должна превышать 1,2 млрд руб.,

для IV и Особой климатической зоны 2 НМЦ лота не должна превышать 1,7 млрд руб.,

для субъекта РФ, численность населения столицы которого составляет более 1 млн жителей, НМЦ 
лота не должна превышать 1,8 млрд руб.,

для городов федерального значения Москва и Санкт-Петербург НМЦ лота не должна превышать 3,6 
млрд руб.,

срок исполнения обязательств по контракту должен составлять не менее 6 месяцев.

ФАС также полагает, что формирование лота при проведении закупок указанных работ на срок 
более 6 месяцев с меньшими значениями НМЦК будет способствовать расширению конкуренции на 
данном товарном рынке и дополнительной экономии бюджетных средств.

Письмо ФАС России от 24.04.2020 N ИА/35241/20 признано неактуальным.



Письмо ФАС России от 26 июля 2023 г.№ МШ/59508/23
ФАС России привела актуализацию разъяснений по вопросам об определении критериев 
формирования лота.

I. На выполнение работ по содержанию/ремонту автомобильных дорог города:

- Начальная цена лота для городов с численностью населения до 1 млн: не более 1,2 млрд рублей.

- Начальная цена лота для городов с численностью населения свыше 1 млн: не более 1,8 млрд 
рублей.

II. На выполнение работ по содержанию/ремонту автомобильных дорог субъекта РФ:

- Цены лотов в зависимости от климатической зоны и численности населения столицы субъекта РФ.

- Особые условия для Москвы и Санкт-Петербурга: не более 3,6 млрд рублей.

- Срок исполнения обязательств по контракту: не менее 6 месяцев. 

ФАС также полагает, что формирование лота при проведении закупок указанных работ на срок 
более 6 месяцев с меньшими значениями НМЦК будет способствовать расширению конкуренции на 
данном товарном рынке и дополнительной экономии бюджетных средств

- Письмо ФАС России от 24.04.2020 N ИА/35241/20 признано неактуальным.
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